Uttalanden i prop 1986/87:58 om jaktlag m m
”Den nya lagens civilrdttsliga bestimmelser om jaktrdtten innebdr i huvudsak endast en spraklig
revision av den nuvarande lagen” (sid 1)

“Det skall aligga markégare och jaktrittshavare att vidta de sérskilda dtgérder som behovs for att
skydda och varda viltet och att anpassa jakten efter tillgingen pa vilt. Atgirder i samverkan mellan
flera markégare och jaktréttshavare bor framjas bl a genom lokal organisation” (sid 22).

”Nar det ddremot géller viltvarden i mera traditionell mening, d v s sérskilda atgérder till stéd och
skydd for viltet och en anpassning av jakten i forhallande till vilttillgdngen, &r det mera naturligt att
lagga ansvaret pa jaktrittshavaren” (sid 27).

“Markégaren har den jaktrétt som foljer med dganderétten till marken och samerna kan till st6d for
sin jaktrétt hdnvisa till att den ingér i renskétselrdtten” (sid 45).

”Sévitt géller markerna pa renbetesfjdllen och markerna ovanfor odlingsgrinsen kan enligt
rennéringslagen lantbruksndmnden besluta om upplételse av markégarens jaktrétt pa kronomarken”

(sid 45).

”Inom betesomradena ovanfor odlingsgrénsen finns ocksa privatdgd mark. I Vésterbottens lin &r
ungeféir en tredjedel av marken ovanfor odlingsgransen i enskild dgo. Motsvarande andel i
Norrbottens ldn dr ungefér en tiondel” (sid 45).

”Ocksé inom de enskilt dgda markerna pa 6mse sidor om odlingsgrinsen finns dubbel jaktritt” (sid
45).

“For de samebyar som far bedriva renskotsel hela éret nedanfor odlingsgrénsen, skogssamebyarna,
innebdr den foreslagna principiella 16sningen att lénsstyrelsen registrerar hela betesomradet som
samebyns licensomrade” (sid 47).

“Det bér provas om en dverenskommelse mellan parterna kan tréffas som innebidr att ett visst
jaktomrade skall vara forbehallet samerna. En andra [6sning &r att tillimpa skilda jakttider” (sid 47).

Uttalanden i prop 1991/92:9 om jakt och viltvard

”Stora och stabila dlgjaktsomraden skall kunna registreras som
dlgskotsel-omraden. Jaktrittshavarna far sjilva avgora
avskjutningens storlek inom dessa omraden” (sid 1).

”Omraden som tal en avskjutning av minst ett vuxet djur om éret
registreras som A-omrade. Om det finns sirskilda skil kan fven
omraden som inte uppfyller kraven for A-omrade registreras for
tilldelning av ett valfritt djur (vuxet djur eller kalv. Dessa omriden
kallas B-omraden” (sid 9).

”’Det lokala samradet i jakt- och viltvardsfragor bor intensifieras.
Nagon sirskild reglering av samradets organisatoriska former infors
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inte. Inom A-omradena skall dock redovisas till Liinsstyrelsen det
lokala samrad som har skett om ilgavskjutningens storlek” (sid 18).

?Lansstyrelsen som handligger jaktfragor pa linsplanet har det
overgripande ansvaret for viltvardsfragorna i liinet. Detta utesluter
inte pa nagot sitt ett okat lokalt ansvarstagande” (sid 20).

”Det dr naturligtvis viktigt att foretrddarna for de areella niringarna
i linsviltnimnderna har god kunskap om de problem med skador som
uppstar lokalt oavsett dgarkategori” (sid 21).

”Nimnden bor dérfor i fortsittningen ha som regel att begiira in
idlgskotselplaner fran A-omraden. Ansvaret for att dessa limnas ligger
nirmast pa jaktledaren (sid 21).

”Foredragande statsradet anforde i prop 1986/87:58 om jaktlag m m
att det bor finnas en lokal organisation for jakten och viltvarden.
Denna lokala samradsgrupp borde enligt foredragandens uppfattning
inte goras till ndgot obligatorium. Pa vissa hall kan det ligga nirmast
till hands att kommunen tar initiativ till bildandet av samradsgrupp”
(sid 22).

’Sjilv gor jag foljande bedomning. Flertalet Iiin har numera lokala
samridsgrupper som i stort fungerar pa det sitt som
viltskadeutredningen och &lg/skog-gruppen avser” (sid 23).

?Jaktrittshavarna inom A-omradena bor dirfor arligen redovisa det
samrad som har skett med berorda parter och vad deras instillning 4r
till en limplig dlgavskjutning” (sid 23).

” Ar parterna ense om avskjutningens storlek bor linsstyrelsen kunna
bevilja avskjutningen” (sid 23).

” Algobsinventeringen — ilgobs — sker genom dlgjidgarnas direkta
observationer under den forsta dlgjaktsveckan” (sid 26).

’I andra fall har hela eller delar av en jaktvardskrets erhallit
gemensam licens,
s k kretslicens” (sid 30).
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”Jakten och viltvarden far dirmed stora likheter med den jakt och
viltvard som idag bedrivs inom de s k kretslicensomradena. Den stora
skillnaden mellan de bada omradestyperna blir att nagot beslut om
tilldelning av élg inte behovs for dlgskotselomradena” (sid 31).

”De av viltskadeutredningen foreslagna minimiarealerna, 3000-5000
ha for sddra Sverige och 5000 — 8000 ha for norra Sverige, bor kunna
tjina som riktmérke for dlgskotselomradets minsta storlek” (sid 31).

”De jaktrittshavare som vill fa sin mark registrerad som
dlgskotselomrade skall ansoka om detta hos Linsstyrelsen, pa samma
sitt som giller for A-licens. Jaktrittshavarna bor sjilva fa besluta om
hur samarbetet inom omradet skall ske” (sid 32).

”Det krivs ocksa normer for hur jakten och viltvarden skall bedrivas”
(sid 32).

?Jakten inom omradet kan efter jaktrittshavarnas eget bestimmande
ske gemensamt 6ver hela omradet eller for var och en enbart inom det
omrade dir resp jagare har jaktritt” (sid 32).

”Det bor i princip vara mojligt att jaga édlg under tiden den 16 augusti
— den 28 februari” (sid 38).

?Jag delar dirfor uppfattningen att jakttiden for ilg bor vara ling”
(sid 38).

Négra remissinstanser betriffande iilgskotselomriden.
Naturvardsverket:

”’I likhet med naturvardsverket har utredningen foreslagit att inom s
k dlgskotselomraden skall jégarna sjilva fa bestimma avskjutningens
storlek” (sid 152).

”Naturvardverket vill for sin del reckommendera att i stillet for
dlgskotselomraden beteckningen édlgvardsomraden anvinds, for att pa
sa sitt knyta de aktuella omridena till redan existerande
dlgvardsdistrikten” (sid 152).
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”Naturvardsverket far papeka att det bor vara en forutsittning for att
ett dlg-vardsomrade skall kunna registreras att avtal har slutits
mellan de mark-idgare/jaktrittshavare som ingar i dlgvardsomradet.
Avtalet bor bl a reglera hur jakten skall bedrivas, hur fillda dlgar
skall fordelas och hur avskjutningen skall beriknas” (sid 152).

Linsstyrelsen i Jimtlands léin

”Forslaget om dlgskotselomraden ér helt klart intressant. Det dr bade
rimligt och limpligt att ge jigarna ett 6kat ansvar inom omraden med
stabilitet och viss storlek” (sid 172).

Lénsstyrelsen i Vésterbottens l4n
”Inom renskdtselomradet finns speciella jaktréttsliga problem” (sid 172).

”Algskétselomraden kan vara befogade i omradden med omfattande dlgvandringar. Hela
vandringsomradet bor dé inga” (sid 172).

Lénsstyrelsen i Norrbottens ldn

”Lansstyrelsen har sjilvfallet intet att invinda mot skitselplaner.
Endast om édlgskotselomradena ér av jaktvardskretsstorlek finns det
forutsidttningar for markégarna att ritt hantera sin dlgstam” (sid
173).

Svenska samernas riksforbund
har inte ldmnat nagot remissyttrande betréiffande dlgskétselomréden

Regeringens prop 1999/2000:73 Jaktens villkor

Denna antogs av Sveriges riksdag fore halvarsskiftet ar 2000 och den
stora fordndringen ir att jaktvardsomraden ersitts med ny lag om
viltvardsomraden.

Det stadgas i 2 § att ”Ett viltvirdsomrade far inte omfatta mark, dir
samerna har ritt till jakt enligt renniiringslagen (1971:437), nir det
giller fraga om kronomark ovanfor odlingsgrinsen som star under
statens omedelbara disposition eller mark pa renbetesfjéllen. For
annan mark, dir samerna har ritt till jakt enligt renniiringslagen, far
denna ritt inte inskrinkas genom att ett viltvardsomrade bildas”.
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Det kan noteras att uttrycket ”statens mark” i prop 1992/93:32, i
denna proposition benéimns "mark under statens omedelbara
disposition”.

En mirklighet i propositionen finns i de foreslagna
overgangsbestimmelserna, dir det sigs att lagen ”trader i kraft den 1
januari 2001 da lagen (1980:894) om jaktvardsomraden upphor att
gilla”, samtidigt som de foreslagna é6vergangsbestimmelserna anger
att ’ett viltvardsomrade som bildats enligt fildre bestimmelser och
vars verksamhet endast omfattar varden av smavilt bestar efter
ikrafttradandet”.

Dessa foreslagna overgangsbestimmelser kan t o m tolkas, som att ett
jaktvardsomrade far finnas kvar, trots att lagstiftning saknas for
detta.

Grundldggande lagstiftning betr jakt och fiske och dess grund
Tilldgg: Avsnittet har uteldmnats. Jag hénvisar till www.samerna.se

Om jakt-och fiske §ster om lappmarksgénsen och utanfor renbetesfjéllen.
Ur Kungl. Maj:ts Nad. Proposition N:o 2 fran den 11 december 1885
har vi himtat foljande uttalanden av foredragande departementschef:

Mot forslaget till férordning angéende de svenska Lapparne och de bofaste i Sverige har fyra af
Hogsta Domstolens ledaméter blifvit anmérkt, att den sedvana Lapparne haft att under vissa tider af
aret med sina renhjordar genomstréfva det nedre odlade landet samt der beta renarne, jaga, fiska
och taga nodigt virke icke borde upphdjas till en genom lag stadgad réttighet, hvarigenom den
bofasta befolkningens i dessa trakter egande- och besittningsritt till jorden skulle i hég grad
krénkas”.

Departementschefen réttade sig dock inte efter dessa ledaméter i HD utan anférde bl a att
“Lapparnes flyttning under vintern & de trakter, som de af gammal sedvana hittills hafva besokt,
maste vara icke blott ett af den bofasta befolkningen taldt intrang utan en verklig ritt, &fven om
négot uttryckligt lagstadgande till st6d for denna rétt hittills icke forefunnits”.

Riksdagen "upphdjde” denna “’sedvana” till en genom lag stadgad réttighet” i och med inférandet
av 1886 4rs renbeteslag. Innehéllet i den rétten &r vésentligen densamma idag som 1886.

Betréaffande aktuell paragraf sigs i forsta stycket att ”"Medlem i sameby fér jaga och fiska pa utmark
inom de delar av byns betesomrade som hor till renbetesfjéllen eller lappmarkerna, nir renskotsel dr
tilldten dér” och fragan &r vad som avses.

Det dr otvistigt att medlem i sameby far jaga och fiska, &ven pa& privat mark, véster om
lappmarksgrénsen i Norr-och Visterbotten, under den tid d& “renskétsel ér tilldten dér”, liksom
givetvis dven pad privat mark pd renbetesfjillen. Det dr ocksd otvistigt att medlemmar i
fjéllsamebyarna i Norr- och Visterbotten far jaga och fiska, dven pad privat mark, Oster om
odlingsgransen under tiden 1 oktober — 30 april.
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Fragan & om samerna har jakt- och fiskerdtt Oster om lappmarksgrinsen och utanfér
renbetesfjdllen. Samma fraga 4r: Vad avses med “som hor till renbetesfjéllen eller lappmarkerna,
nér renskotsel 4r tillaten dér”?

Huvudprincipen f6r samernas jakt- och fiskeritt, alltsedan 1886 ars renbeteslag, &r denna: Om en
medlem med stod av 3 § rennédringslagen har rétt att ha renar pd bete inom ett visst omréde, dger
han ocksa jakt- och fiskerétt inom samma omrade under samma tid.

Uttalanden i prop 1992/93:32 Samerna och samisk kultur mm
”En réttighet som utgor sérskild rétt till fastighet kan varken helt eller delvis tas ifran innehavaren
utan erséttning” (sid 94).

“Enligt min mening bér renskotselrdtten kunna upphdvas bara om ndgot av
expropriationsdndamalen dr for handen. Dirigenom ges renskotselrdtten samma skydd mot
tvangsvisa ingripanden som §vrig sérskild rtt till fastighet” (sid 96).

?Jag utgér fran att renskotselrétt dven fortsédttningsvis kommer att upphévas ytterst sédllan. Det kan
forutséttas att den atgérden tillgrips forst sedan 6verenskommelse med berérd sameby inte kunnat
traffas (sid 96”.

31 § Sameby eller medlem i sameby far ej upplata rdttighet som ingdr i renskotselrditten.

Sameby far dock dt den som har varit medlem i byn uppldta rdtt att utan avgift till sitt husbehov
Jjaga eller fiska pa byns omrdde enligt 25 §.

Kommentar 31 §

Medlem i sameby har rétt att féra renar pa bete inom samebyns betesomrade (3 och 15 §§), jaga och
fiska (25 §), uppfora anldggningar (16 §) och avverka skog (17 §). Samebyn har motsvarande
réttigheter (se dven 75 §) utom jakt och fiskerdtt. En sadan ritt, som samebyn séledes saknar, kan
den upplata &t ndgon, som tidigare har varit medlem.

32 § Pa sadan kronomark ovanfor odlingsgrinsen som star under statens omedelbara disposition
och pa renbetesfjdllen far nyttianderdtt upplatas endast om uppldtelsen kan ske utan avsevird
oldgenhet for renskotseln.

Avser uppldtelsen rdtt till jakt eller fiske, krdves dessutom att uppldtelsen dr forenlig med god
Jaktvard eller fiskevdrd och kan ske utan besvirande intrdng i réitten till jakt eller fiske enligt 25 §.
Upplatelse av hela fisket i visst vatten far ske endast om samebyn medger det.

Kommentar 32 §

Lénsstyrelsens upplatelse av smaviltsjakt och fiske ovanfor odlingsgrédnsen och pa renbetesfjéllen
har sin grund i denna paragraf. Det samma géller #lgjakten (se dven under kommentarer 25 §). I
likhet med 31 § har, saledes, en som sjdlv saknar jakt- och fiskertt, rétt att uppléta sddan jakt och
fiske. Andra jakt- och fiskeréttshavare kan sjélva gora upplatelser.

33 § Fraga om uppldtelse enligt 32 § provas av regeringen eller myndighet som regeringen
bestimmer.

Kommentarer 33 §
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Av 2 § rennéringsforordningen (1993:384) framgér att det &r ldnsstyrelsen, som gor upplételser av
“annat 4n tillgodogérande av icke inmutningsbara mineraliska &mnen eller skogsavverkning”.

Forordningens 3:e paragraf foreskriver att “Vid upplételse av ritt till annan jakt eller annat fiske”,
dn smaviltsjakt och handredskapsfiske, “skall foretrdde ges sddana personer for vilka jakten eller
fisket &r av visentlig betydelse for deras forsorjning”. Bestdémmelsen torde vara tillimpbar
betraffande &dlgjakt och nétfiske.

34 § Upplatelse enligt 32 §, som ej avser tillgodogorande av naturtillgangar eller skogsavverkning,
skall ske mot avgift, om ej sdrskilda skdl foreligger for avgifisfrihet. Avgiften fordelas mellan
Samefonden och sameby som berdres av upplatelsen enligt bestimmelser som meddelas av
regeringen.

Avser upplatelsen tillgodogiorande av naturtillgangar, skall staten utge ersdtining for den skada
eller oldgenhet for renskotseln som upplatelsen medfor. I fraga om fordelning av ersdttning som ej
utgar till bestdmd person dger 28 § andra stycket motsvarande tilldmpning.

Kommentarer 34 §
Vad &r naturtillgangar ? (jfr 28 §)

3 RESURSERNA

Under detta kapitel har jag férsokt att géra en uppriakning av de naturresurser som staten under lang
tid har accepterat vara samiska. Pa senare tid har staten, eller atminstone statliga utredningar,
emellertid gjort ansprak pa att vara delégare till de samiska resurserna. Samerna, & andra sidan, har
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dock dnnu inte stéllt krav pa att vara deldgare till malm, skog och vattenkraft. I andra lander med
urbefolkningar har dock processen gatt ldngre. Redan idag finns diskussioner i Norge om samernas
rdtt att fa del av t ex oljefyndigheterna i Nordsjon.

31 Forhallandena i Kanada
Som en referens har jag under detta avsnitt valt att aterge en del av vad som géller for
urbefolkningarna i Kanada enligt Jakt- och fiskeréttsutredningen (SOU 2005:116).

"Kanada 4r en federation som bestar av 10 provinser och tre territorier. Det finns drygt 30 miljoner invanare.
Kanadas yta dr tjugo ganger stérre dn Sveriges. Provinserna har egna regeringar. Alla

fragor som inte uttryckligen definieras som provinsiella i landets grundlag utgtr den federala regeringens
ansvar. Urfolksfragor tillhér den federala regeringens ansvar. De tre territorierna &r tre

olika landomraden i norra Kanada. Det dr Yukon, Northwest Territories och Nunavut. Dessa till ytan mycket
stora landomréaden har en gles befolkning, sammantaget bor ca 100 000 ménniskor i

dessa omraden. En mycket stor andel utgors av urbefolkning. Dessa tre territorier styrs av den federala
regeringen, d&ven om det f6r ndrvarande pagar en utveckling mot visst sjélvstyre. Kanadas urbefolkning, som
uppgar till drygt en miljon invanare, finns 6ver hela landet. I Kanada anvénds inte den internationellt
etablerade engelska termen ”indigenous people” utan i stéllet “aboriginal people”. Inneb6rden 4r samma. I
begreppet “aboriginal people” inryms tre huvudgrupper: indianer, eskimaer och s.k. métis. Aven inom dessa
huvudgrupper varierar spraket och kulturen. Indianer 4r den stérsta gruppen med drygt en halv miljon
minniskor. I Kanada anvénds sedan 1980-talet mycket sillan termen indian, bl.a. dérfor att detta begrepp
anségs ha en nervirderande betydelse. I stillet talar man om First Nations.

Eskiméaer bendmns inuiter och bestéar av ca 50 000 personer. Inuiterna lever i

huvudsak inom det arktiska omréadet. Slutligen &r métiser (med den sprakliga innebsrden “’blandat™) ett folk,
vars forfader varit européer, frimst med franskt ursprung, och indianer. Denna grupp uppgar

sannolikt till ca 300 000 personer. Overgripande urbefolkningsfragor utgér som ndmnts den federala
regeringens ansvar. I den federala kanadensiska regeringsorganisationen finns en sirskild minister och ett
sdrskilt ministerium som arbetar med fragor som ror urbefolkningarna, Indian Affairs and

Northern Affairs Canada, men ocksé andra ministrar och departement har ansvar for delar av
urbefolkningsfragorna. Samtidigt hanteras exempelvis jakt- och fiskefragor av de olika provinserna.
Innebdrden blir dels att urbefolkningsgrupperna maste féra en dialog med svil federala som provinsiella
regeringar och att hanteringen av jakt- och fiskefrdgor kan variera i de olika provinserna.

Kanada har vidare ett anglosaxiskt réttssystem. Mycket forenklat innebér det bl.a. att Hogsta domstolen i
Kanada (Supreme Court of Canada, SCC) i hogre utstrickning &n exempelvis i Sverige genom
domstolsutslag utvecklar gillande ritt.

Jakt och fiske — en bakgrund

I Kanada krévs for befolkningen i allménhet en licens for att jaga och fiska. De som &r bofasta i provinsen
har oftast ritt att jaga efter licens i sin egen provins. Besdkande i provinsen méste ha guide. Till skillnad fran
Sverige giller att all jakt bara far ske for eget bruk. Det dr inte tillatet att silja kottet fran vilt. Skilet 4r att
man befarar att jakttrycket skulle bli for hart. En annan oro 4r den hygieniska

hanteringen av kéttet skulle bli eftersatt. Utéver urbefolkningen jagar 1,2 miljoner kanadensare, vilket
motsvarar ca 5 % av befolkningen.

Tillgéngen p4 vilt &r i huvudsak god, men varierar i provinserna.l exempelvis Ontario, som med sina ca 11
miljoner invanare &r den i sérklass mest befolkade provinsen, finns det gott om hjortdjur,

men mindre dlg. For nidrvarande ansoker drygt 100 000 personer varje &r om att jaga #lg i Ontario. Ca 16 000
dlglicenser lottas ut.

I Kanada #r savil sportfisket som det kommersiella fisket stort. Det krévs licens for att sportfiska och det

krévs licens for att bedriva kommersiellt fiske. 4,2 miljoner kanadensare sportfiskar, vilket
motsvarar 18 % av befolkningen.
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Urbefolkningen har, som kommer att utvecklas nedan, en ritt att jaga och fiska utan licens pa kronomark. En
mycket stor andel, drygt 80 %, av marken i Kanada &r kronomark. I Kanada har dgaren

kontrollen 6ver den privata marken. Han kan upplata jakt- och fiskertten rétten p& denna mark och
urbefolkningen saknar sddana réttigheter. Licens krévs for att utéva jakt- och fiskerétten.

Urbefolkningens historia och den réattsliga regleringen

Urbefolkningens stéllning i Kanada har sin grund i “the Royal Proclamation 1763”, dvs. ett kungligt edikt
eller pabud (ibland kallad en ”Indian Bill of Rights”, dvs. en rittighetsforklarig for

indianerna). Nybyggare hade da gjort sitt intrdde i Kanada och gjorde ansprak pa land som urbefolkningen
brukade. For att medla slog regeringen fast att mark som tillh6rde indianerna bara kunde dverldmnas till
kronan.

Under 1760-1930 tvingades olika indianstammar och eskiméer till att sluta freds- och vénskapsfordrag med
regeringen. Detta skedde genom ockupation, men till skillnad fran vad som intréffade

i USA ledde inte ockupationen till storskaligt krig och direkta massakrer. Som en parantes kan ndmnas att
den grins som skapades mellan Kanada och USA av européerna i vissa fall delade

indiansambhdéllen i tva delar. Mojligheten for First nations att driva grianséverskridande verksamhet saknas i
dag. Aven for First Nations som lever vid grinsen i Kanada #r det inte tillatet att jaga och fiska pa
amerikansk mark.

Urbefolkningen for dock dnda pa olika sitt mycket illa av ockupationen dven i Kanada. Ménniskorna fran
Europa foérde med sig sjukdomar och de for manga indianer sa livsviktiga bufflarna utrotades. Dessa bada
forhallanden ledde till att urbefolkningen minskade.

Det tiotal freds- och vénskapsfordrag, s.k. historic treaties”, som ingicks reglerar 4n i dag férhallandena
mellan urbefolkningen och regeringen. Varje “treaty” reglerar ett mycket stort landomrade, i princip delar de
tio fordragen upp Kanada. Det finns dock mycket stora omraden i bl.a. vdstra och norra Kanada (bl.a. British
Columbia och territorierna) dér sadana fordrag inte slutits.

1876 kom den s.k. “Indian Act” till. Det var en lagstiftning som reglerade indianernas forhéllande till den
federala regeringen och som #n i dag utgdr den grundldggande lagen. Reservaten skapades da. Innebdrden av
reservaten var att indianer skulle bo for sig sjdlva pa mindre delar av sina tidigare omraden. Regeringen hade
av de skél som redan ndmnts samt genom att ligga beslag pa stora

landomraden fran indianerna slagit sénder deras livsstil. Indianerna hade till stor del frsorjt sig genom jakt
och fiske. Avsaknaden av stora landomraden omgjliggjorde detta. Regeringen var nu tvungen att pa nigot
sétt ta ansvar for utvecklingen bland indianerna. Till detta kom en dnskan att kontrollera indianbefolkningen.
Detta gjorde man genom att skapa reservaten. Regeringen tillhandahéll ett mindre markomrade, byggde
bostéder och placerade indianerna dir.

Reservatsomraden dgdes av regeringen for indianers rdkning. Indianerna skulle vara befriade fran att betala
skatt och hyra for husen. Férhallandena i reservaten har varit mycket déliga. Reservaten

lades enligt uppgift fran foretrddare for indianer oftast pa den sdmsta marken. De var for sma for att ge
tillrackligt underlag for jakt och fiske. Indianerna fick under lang tid inte limna reservaten

utan tillstdnd. De tvingades vidare att limna sina barn till internatskolor. Dir fick barnen inte tala sitt eget
sprak och for ocksé i andra avseenden illa. Avsikten var att integrera (ménga talar om begreppet
“civilisera") indianerna.

An i dag bor 62 % av indianerna kvar i samhillen i reservaten. Skilet r att man 6nskar bo pa sin historiska
mark och utdva sin egen kultur. Dessutom géller fortfarande skattefrihet i reservaten. Det finns 614
indiansamhillen (i vilka ocksé ett mindre antal andra kanadensare i dvrigt bor). Standarden 4r 4n i dag
mycket sémre &n vad som giller for den 6vriga befolkningen. Fér ménga indiansamhillen

giller att medelinkomsten bara uppgar till hélften jamfort med den &vriga befolkningens medan
arbetslosheten kan vara dubbelt sd hog. Missbruksproblemen #r stora och en stor andel &r beroende

av socialbidrag. Samtidigt finner man i reservaten en snabbare befolkningsdkning &n i det kanadensiska
samhillet i Svrigt. Eftersom man bor gratis i reservaten och &r skattebefriad saknas ibland incitament for att
arbeta. Under de senaste dren har det dock skett en utveckling i takt

med att urbefolkningens réttigheter i 6kad grad erkénts. Det pagar i manga reservat projekt av ménga slag.
Strategin f6r ménga First Nations &r att fram&ver fa sina réttigheter erkénda samt att kunna
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ta tillbaka en del av de resurser som de blivit bestulna pa, sdsom exempelvis land, skog, mineralrittigheter,
jakt och fiske. Sedan man skapat sig en ekonomisk bas vill man férhandla fram sjdlvstyre.

First Nations har organisatoriskt samlats inom Assembly of First Nations (AFN). Inuiterna ir i huvudsak
bosatta i de norra delarna i Kanada, i Nunavut, norra Quebec och i Labrador. I norr finns det 96 samhillen
for urbefolkningen. I dessa bor dock inte bara inuiter utan ocksa andra kanadensare, &ven sddana som ingar i
nagon av de dvriga kanadensiska urbefolkningarna. Inuiterna har organisatoriskt samlats inom Inuit Tapiriit
Kanatami (ITK). Till det nybildade territoriet Nunavut aterkommer vi. Métiserna lever utspridda over hela
Kanada. Denna folkgrupp bildades nir stora grupper av fransmén kom till Kanada under 1700-talet som
pélshandlare. I forsta hand handlade det om att franska mén gifte sig eller levde tillsammans med kvinnor av
indianursprung och fick barn av blandad hirkomst. Dessa ménniskor bildade egna samhéllen och skapade en
egen kultur, i vilken fortfarande ingar ett eget sprak som dr byggt pa dldre franska. Den ledande samlade
organisationen for métiserna dr Métis National Council (MNC).

Hogsta domstolens avgéranden

Sammantaget har den rittsliga regleringen av forhallandet mellan Kanada och urbefolkningen varit
bristféllig. De historiska férdragen &r kortfattade och ger inte besked pé viktiga punkter och ”the Indian Act”
ar alderdomlig. Urbefolkningens rittsliga situation 4r ocksa komplicerad, eftersom réttigheterna vilar pa tva
separata grunder. Det dr dels fradga om att urbefolkningen har de

rattigheter som framgar av de historiska fordragen. Hér ér det bara fraga om indianer, eftersom det endast var
den folkgrupperna som tecknade fredsavtal med de ockuperande regeringarna fran Europa.

Métiserna dr ju en folkgrupp som inte uppstéatt innan utan pé grund av att fransmén och engelsmén kom till
Kanada. Dérutover har dock alla urbefolkningsgrupper inklusive métiserna en rétt i sig,

“aboriginal rights”.

Bada dessa rittigheter har utvecklats och definierats genom avgéranden i Hogsta domstolen. Vidare har
forstas dven urbefolkningen i Kanada stdd av den internationella ritten. Kanada har dnnu

inte ratificerat ILO-konventionen. Man anser att konventionen innehaller alltfor stora oklarheter i fraga om
framst landréttigheter.

Fran urbefolkningens sida framf6rs f.n. inte krav i ndgon stérre utstrdckning om att Kanada skall underteckna
denna konvention, eftersom det nationella rittsldget kan ge ldngre gdende réttigheter

an ILO-konventionen. 1973 meddelade Hogsta domstolen i Kanada en dom som kallas

”Calder Decision”. Domen erkénde att indianer i sin egenskap av urbefolkning hade rittigheter utdver
lagstiftningen, dvs. utéver Royal Proclamation. Domen medférde att urbefolkningen bérjade

framstilla krav. Den federala regeringen gick dérefter med pa att férhandla fram nya fordrag, s.k. ”modern
treaties” for de omraden som saknade “historic treaties”, i huvudsak norra British Columbia,

norra Québec och de tre territorierna. 1982 utgjorde vidare en vindpunkt for urbefolkningen. Det

skrevs da in i konstitutionen (Constitution Act 1982) att urbefolkningens rittigheter och de rittigheter som
foljer av de historiska férdragen #r grundlagsskyddade. Med urbefolkning avsags indianer,

inuiter och métis. Detta var det forsta tillfille da métis urbefolkningsritt erkéndes av staten.

Jakt och fiske i Kanada kridver som ndmnts licens. I de s.k. "historic treaties” angavs det oftast att
urbefolkningen skulle ha rétt att fortsétta och jaga och fiska pa hela sitt tidigare landomrade.

Fram till 1982 4t dock regeringarna dem bara jaga och fiska fritt i sina reservat. Utanfor reservaten krévdes
det att dven urbefolkningen hade licens. Nér de jagade och fiskade utanfor sitt reservat,

botfilldes de. Innebdrden var alltsa att réttigheterna enligt de historiska fordragen inte respekterades. Detta
dndrades efter 1982 nir dessa rittigheter grundlagsskyddades. Ritten enligt fordragen

var dock oftast endast en rétt att jaga och fiska f6r husbehov.

1990 kom &nnu en dom, ”Sparrow Decision”. I denna bestdimde Hogsta domstolen att urbefolkningen hade
foretride till jakt och fiske. Forst ndr deras behov ér tillgodosedda kan andra fa tillgang

till jakt och fiske. Urbefolkningens jakt och fiske kan bara inskrdnkas om det 4r motiverat med hénsyn till att
bevara en sdrskild djur- eller fiskart eller andra miljéhénsyn eller med hénsyn till sikerheten. Hogsta
domstolen meddelade 1990 ocksa en dom som bendmns ”Sioui Decision”. Domen behandlade tolkningen av
de s.k. historic treaties”. I domen fick en First Nation rétt att utva sina tidigare
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seder och sin religion som dessa ut6vats fore den europeiska ockupationen. I mélet var det fraga om att de
skulle fa ritt att avverka trid och gora upp eld pa kronomark. Sedan den domen star det klart att
urbefolkningen har ritt att anvidnda resurser sdsom jakt och fiske fér mat samt for sociala eller ceremoniella
dndamal”.

1996 meddelade Hogsta domstolen domarna ”Van der Peet triology” och ”Coté and Adams”. I dessa angavs
att “aboriginal rights” 4r handlingar som &r integrerade i den sérskilda kultur som den urbefolkningen har
som hévdar rattigheten. Det kan vara fraga om att exploatera tillgdngar kommersiellt.

1997 kom en uppmirksammad dom, “Delagamuukw Decision”. Enligt denna dom har urbefolkningen en ritt
inte bara att nyttja sina tidigare landomraden utan en rétt till landomréaden i sig. Det framgick &ven av domen
att myndigheterna méaste rddgdra med urbefolkningen i alla fragor som ror deras rittigheter.

1999 meddelande Hogsta domstolen den for det kommersiella fisket s& viktiga domen ’Marshall Decision”.
Det var frdga om en tolkning av fredsfoérdraget mellan micmacindianer och regeringen

som ingicks 1760-1761. Hogsta domstolen fann att micmacindianerna hade ritt att fiska och sélja sa mycket
fisk att de tillforsékrades en ”moderate livelihood”, i ungefir dverséttning skélig levnadsstandard. Domen
var den forsta i sitt slag vars innehall skulle kunna medféra allvarliga konsekvenser fér den Gvriga
befolkningen.

2003 kom “Powley decision”. Powley tillhdrde métisfolket. Han var till en 64-del indian och i 6vrigt av
europeiskt ursprung. Han skot en dlg utan jaktlicens. Domstolen fann att dven métisfolket under vissa
forutsdttningar i egenskap av urbefolkning kan ha en ritt att jaga for eget bruk. En forutsittning skulle vara
att man kunde visa att man genom sina forfader har en bindning till historiska

métissamhéllen, som existerade innan européerna tog kontroll 6ver omradet.”

Avsnittet “Inneborden for Svriga grupper” har uteldmnats.

"Den politiska utvecklingen

Den rittsliga utvecklingen har lett till omfattande férhandlingar mellan & ena sidan federala regeringar och
provinsregeringar och 4 andra sidan urbefolkningen. Hogsta domstolen har i detta sammanhang,

mot bakgrund av de langvariga och mycket kostsamma rittegangskostnaderna, uttalat att det bésta sittet att
16sa de réttsliga problemen #r att parterna férhandlar. Domstolen har vid flera tillfillen

framhéllit att: /.../den bésta hanteringen/.../dr en process som innebir att man genom forhandlingar och férsoning pé
ett korrekt sétt tar hiansyn till de komplexa och konkurrerande intressen som hér finns. (/.../the best

approach/.../is a process of negotiation and reconciliation that properly considers the complex and competing interests at
stake.) Detta sker pé olika sétt. I exempelvis Nova Scotia pagér forhandlingar mellan urbefolkningen,
provinsregeringen och den federala regeringen i syfte att 16sa samtliga fragor. Parterna har ingétt en
Overenskommelse om att férhandla. De 4mnen som #r relevanta r bl.a. ritten till land, vatten och
naturresurser samt frigorna om sjélvstyre, miljoskydd och social omvardnad. Férhandlingsarbetet beriknas
pagé under 5-10 ar. Viktigt under forhandlingsarbetet 4r att den 6vriga befolkningen #r delaktig i processen,
eftersom resultatet annars inte kommer att accepteras. Andra nyckelfrdgor som maéste redas ut &r hur manga
miénniskor som kommer att utnyttja de fSrmaner som kommer att forhandlas fram, eftersom det annars inte
gar att forutse konsekvenserna. Avgérande for det &r vem som skall omfattas av forhandlingarna, alltsd vem
som i sammanhanget skall riknas som urbefolkning.

I Nunavut 4r sidana forhandlingar avslutade och det finns en dverenskommelse mellan regeringen och
urbefolkningen. Detta nordliga territorium har en befolkning om ca 25 000 personer.85 % av dessa ir inuiter.
Territoriet tillhorde tidigare Nordvistterritoriet och har styrts federalt. Nagot historiskt fredsfordrag har
aldrig ingatts. 1993 slots ett fordrag mellan den kanadensiska regeringen och inuiterna, foretridda av
Nunavuts Tungavik Federation. Det 4r en kompromiss mellan Kanada dér inuiterna gav upp sina krav pa ritt
till hela landomradet mot bl.a. f6ljande ataganden fran den federala regeringens sida:

1. Nunavut Tungavik Federation tillerkdnns som 4gare 18 % av landet inklusive 2 % av mineralriittigheterna.
Det motsvarar 356 000 kvadratkilometer, vilket dr en yta motsvarande storre

delen (ca 2/3) av Sverige. Omraden har kunnat véljas av inuiterna. Till stor del 4r det bara friga om att 4ga
markytan, eftersom mineralrittigheterna till stor del tillkommer Kanada. For 2 % av marken, vilket
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motsvarar 36 257 kvadratkilometer dger dock inuiterna &ven mineralréttigheterna under markytan.
Agandeskapet tillkommer de nationella och regionala foretridarna for inuiterna. Landet kan bara siljas till
regeringen,

2.Regeringen betalar 1,173 miljarder kanadensiska dollar under en tioarsperiod. Medlen skall fonderas och
anvindas for att tillgodose alla inuiters behov.

3. Nunavut skall vara en del av den federation som staten Kanada utgér.
4. Inuiterna behaller sina konstitutionella rittigheter som urbefolkning.

5. Regeringen skall genomfora sérskilda program i fraga om bl.a. utbildning och hélsa for att stirka
inuiternas stillning.

6. Territoriet skall styras av den federala regeringen. Inuiterna skall delta i bl.a. alla beslut som ror jakt- och
fiskeforvaltningen. Detta sker genom att det bildas en sirskild styrelse, bestdende av nio personer, varav sju
dr inuiter. Denna styrelse skall forvalta jakt- och fiskeresurser. En sérskild styrelse utses ocksa for att vara ett
rddgivande organ for forvaltningen av land- och vattenresurserna. Hilften av styrelsens medlemmar utses av
regeringen och hilften av foretrddare for inuiterna.

Det finns ocksa andra exempel pa hur man regionalt och forhandlingsvigen efter rittsliga avgéranden i
domstol forsdker 16sa foljderna av domstolens beslut. Det federala fiskedepartementet som 4r ansvarigt for
allt kustfiske inledde efter Marshallbeslutet forhandlingar med bade urbefolkningen och 6vrig
lokalbefolkningen i Novia Scotia, New Brunswick, Prince Edward Island och delar av Québec. Skilet var att
myndigheterna efter Marshallbeslutet sig sig ha ett ansvar for att se till att urbefolkningen fick méjlighet till
kommersiellt fiske. Problemet var att det saknades utrymme for detta. Det var inte mojligt att 6ka fisket,
eftersom det skulle leda till att vissa arter skulle komma att hotas.

Myndigheterna genomforde da ett sérskilt program, Marshall Response Initiativ (MRI).

Regeringen kopte fiskelicenser fran mindre foretag, sérskilt dér fiskarena var néra pensionering, och
overforde dessa kommersiella fiskelicenser till de First Nations som 6nskade fiska kommersiellt. Det r alltsa
en First Nation som kollektiv som har licensen. Denna First Nation bestimmer sedan internt vem som skall
fiska. Alla pengar gar till denna First Nation som sedan férdelar pengarna efter insats

och behov. De First Nations som tog emot licenser och fiskebétar forband sig att folja gillande fiskeregler.
Pa det sittet uppnadde man att kommersiella fiskelicenser kunde dverforas pa urbefolkningen pa frivillig
viig. Vidare genomfordes att alla yrkesfiskare f6ljde samma

regler. Detta har medfdrt att konflikterna mellan urbefolkningen och &vrig befolkning dimpades avsevirt. 31
av 34 First Nations accepterade uppgorelsen. En annan del av programmet var att utbilda

medlemmarna i de First Nations som berdrdes i fiske. Vissa First Nations fick ocksa hjélp med att pabérja en
uppbyggnad av fiskefabriker i sina reservat. First Nations har i dag 20-25 % av kvoterna

f6r ménga fiskarter. Det finns 410 foretag for fiske hos First Nations. Detta har inneburit mycket for
sysselsittningen och den sociala standarden hos urbefolkningen. Kostnaderna for hela programmet

har betalats av den federala regeringen.

Enbart kostnaden for att kopa fiskelicenser och batar och ge dem till First Nations har uppgatt till 430
miljoner kanadensiska dollar, dvs. ca 2,5 miljarder kronor.

Inom fiskeriindustrin och den 6vriga fiskande befolkningen accepterar man i och for sig att den del av
urbefolkningen som historiskt sett fiskat 4ven skall ha m&jlighet att géra det framdver. Man betonar dock att
det dé skall ske pa samma villkor som for 6vrig befolkning. Man stédde i och fér sig regeringens beslut att
kdpa licenser for att verfora dessa pa urbefolkningen, eftersom en utvidgning av antalet fiskare och licenser
skulle ha lett till verfiskning.

Samtidigt medforde atgdrden enligt foretrddarna for Atlantfisket vissa problem, bl.a. att priset for
fiskelicenser tkade kraftigt. En fiskelicens i ett lukrativt omrade kan i dag betinga ett pris om 1 miljon
kanadensiska dollar, dvs. ndrmare 6 miljoner kronor. Det innebr att unga som ir bosatta i traditionella
fiskomraden och som inte tillhér urbefolkningen har svart att komma in pa marknaden. Andra problem #r att
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urbefolkningen inte alltid klarar av att fullt ut utnyttja sin fiskelicens. De kan da upplata rétten till andra
grupper och fa erséttning for sjdlva upplatelsen. Om de da skall uppna kravet som domstolen uppstéllt om
skilig levnadsstandard sa krivs ett omfattande fiske. Dessutom har forhandlingarna med regeringen inneburit
att ocksd manga First Nations som inte historiskt sett dgnat sig 4t fiske nu fatt fiskelicens, vilket av 6vriga
fiskare kan upplevas som stétande.

I exempelvis Ontario har som en foljd av ett annat domstolsbeslut, Powleybeslutet, férhandlingar skett
mellan den provinsiella regeringen och foretradare for métisfolket om deras ritt att jaga. Mer &n 1 000
jaktrattigheter kan komma att ges till métiser som registrerar sig och anséker om att fa jaktrittigheter.
Registreringen och ansdkan géras hos organisationer som foretrader métisfolket. Den provinsiella regeringen
vill dock ha insyn i registreringsforfarandet. Métisforetridarna hdvdar jaktriitt i hela Ontario, medan
regeringen endast erbjuder jaktritt i norra Ontario.”

3.2 Renbete

”Renens bete varierar bade dver aret och fran region till region beroende pé klimat och vegetation.
For att fylla sina behov behdver renarna beta selektivt och véxla mellan olika betestyper, vilket for
med sig att renskotseln kréver stora betesarealer. Betesmarkerna har skilda egenskaper som gor dem
virdefulla for renskotseln vid olika tider pa aret. Under sommaren &r omraden med spida grona
véxter betydelsefulla. Under vintern &r lavbetesomraden med stabilt vinterklimat en frutsittning
for renarnas Gverlevnad. Renarnas samlade behov kan gora att ett omréde som bara anvinds nigon
dag om é&ret eller ndgot enstaka &r kan vara viktigt i ett stérre sammanhang. En vil fungerande och
langsiktigt hallbar renskotsel &r beroende av &ndamélsenliga kalvningsland, fungerande flyttleder
med rastbeten och sammanhéngande sdsongsbetesomréden for varje arstid” (SOU 2001:101 s 125).

Forstaelsen for det ovan citerade var stor hos lagstiftaren fran 1886 och framat och Sveriges riksdag
har skyddat betesritten 4nda fram till dagens forhallanden. Laget &r oklart vad riksdagen idag
egentligen har for uppfattning, nir det géller att ge ett juridiskt skydd for rennéringens behov av
naturbete for renarna. Alltsedan Svegs tingsritt den 21 februari 1996 inledde attackerna mot
samernas sedvaneréttsliga renbete i Hérjedalen, har regering och riksdag valt att tiga, eller tyst
samtycka(?) till domstolens utslag. Kvar star emellertid riksdagens beslut frén 1886, 1928 och 1971,
dér det i forarbetena till lagarna tydligt uttalas att rennéringen har sedvanerittsligt renbete pa
markégarnas marker i Hirjedalen. Dagens riksdag forefaller acceptera att svenska domstolar trotsar
dem, i varje fall ndr det giller skyddet f6r samerna.. Om domstolar, i andra fall, inte har fljt ett
riksdagsbeslut, enligt riksdagens synsitt, i frdga om forhallanden som rér annat én det samiska, har
regeringen snabbt initierat en forstarkning lagstiftningen inom aktuellt omréde och pa det séttet
tvingat domstolarna till efterrittelse.

Renbetet utgér, ekonomisk sett, den storsta samiska resursen. Fér att illustrera dess omfattning kan
man jémfora vilka foderméngder (pellets) som skulle krdvas om alla renar i Sverige skulle utfordras
med pellets. Enligt tillgénglig statistik har renantalet i Sverige

fluktuerat mellan ca 150 000 och ca 300 000 renar atminstone de senaste 100 &ren. Om en ren
behover 2-3 kg pellets per dag behdvs det 20 — 30 miljoner kilo for att utfordra samernas samlade
renhjord i Sverige under ett ar.

Renbetet, till skillnad fran de samiska resurserna jakt och fiske, har dock férdelen att inga andra
samhéllsgrupper 4n samer, gor ansprak pa att tillgodogéra sig resursen. Déremot har Sveriges
domstolar gjort enorma inskrédnkningar i naturbetet for renar. Aven grinsdragningskommissionen
(SOU 2006:14) har foreslaget betydande inskrinkningar i det fria naturbetet for renarna. Det avser
framfor allt forhallandena i Hirjedalen. Trots att renbetesmalet i Hérjedalen (slutligt utslag,
Hovrétten for nedre Norrland, dom i mal T 58-96, meddelad den 13 juni 1997) inte omfattade alla
fastigheter har kommissionen, av ndgon anledning kommit fram till att sedvanerittsligt renbete
saknas i Hérjedalen.
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33 Fiske

Jag har, inom ramen for detta arbete inte haft mojlighet att sjélv kontrollera uppgifter som aterfinns
i statliga utredningar. Nér jag, emellertid, har valt att citera avsnitt fran befintligt material, har jag
vid min genomgéng inte funnit uppenbara felaktigheter. Betrdffande det citerade nedan (SOU
2005:116 s 141 ff) dr min reflektion dock att “’statens mark ovanfor odlingsgriansen och pa
renbetesfjdllen” for mig dr synonymt med “samernas mark ovanfér odlingsgransen och
renbetesfjdllen”.

“Fisket pa statens mark ovanfor odlingsgriansen och pé renbetesfjéllen i Jamtland har till skillnad fran jakten
haft en bredare upplatelse under lingre tid. Fiskeriverket har ocksé i 1996 ars utvirdering

av den upplatelseform som infordes 1993 for statens mark i fjallomradet pekat pa att de fordndringar som
skedde i fraga om fisket egentligen inte innebar nagra nya former for férvaltning. De

principer som reformen innebar tillimpades i stora delar av fjillomréadet redan fore reformen, framfor allt i
Jiamtlands lan. En férdndring som skedde var dock att ett 6kat antal vatten upplits for sportfiske och antalet
sjoar som var undantagna for samernas husbehovsfiske minskade.

Sjéar med naturliga bestand av réding och utan andra fiskarter dr framforallt representerade i den svenska
fjillkedjan. I lagre beldgna vatten tillkommer 6ring, lake och elritsa. Vattendragen i barrskogslandet
innehéller abborre, sik och gédda. Dir klarar rédingen inte konkurrensen fran den mer effektiva siken. Siken
finns i manga vatten pa statens mark i Visterbotten och Norrbotten. R6dingen

upptrider i manga olika s.k. syskonarter och olika populationer kan uppvisa ekologiska och genetiska
sérdrag i samma sjo. Variationen i tillvéxt &r betydande, allt frén 100 g till 10 kg bland kénsmogna

fiskar. Det finns ocksa populationer av s.k. tusenbréder med en medelvikt pa 10-20 g.

Oringen #r inte bunden till fjallvatten utan forekommer hela vigen fran fjall till kust. I en del vattendrag dr
ringen stationdr och smavuxen medan den i andra uppvisar ett vandringsmonster. Dir

tillbringas de forsta aren i rinnande vatten men sedan sker en utvandring till nirmaste insjo eller hav. Dir
Gvergar de till fiskdiet och kan bli mycket stora, 5-10 kg. Manga sj6ar och vattendrag i fjallomradet har
enbart bestdnd av 6ring och forhallandet mellan populationer av éring och réding uppvisar generellt stor
variation.

Harren 4terfinns i bade sjdar och rinnande vatten. Den kan ocksa &vervintra i Bottenvikens brackvatten.
Harren blir séllan storre 4n 1,5-2 kg.

Fiskpopulationerna i fjéllomradet har paverkats av utbyggnaden av vattenkraften som inte enbart skapat
vandringshinder utan ocksa lett till att grunda strénder torrliggs vintertid. I fiskevardande syfte

gjordes tidigare utsittning av stvattensridkan Mysis relicta. Detta ledde dock till en konkurrenssituation
gentemot rodingen. Ménniskan har ocksa under mycket lang tid flyttat fisk mellan sjar. Fiskeriverket har
pekat pd vikten av att bevara de hogt beldgna fisktomma sjoar som forekommer i fjallvarlden.

Fiskets forutsittningar fordndrades starkt efter Svergangen fran bomullsnit till nylonnit under slutet av 1950-
talet. Regleringen av nétfisket har traditionellt varit begrinsat. I vissa fjillvatten forekommer

fiske med 12 m djupa nit. De selektiva nylonniten fangar framst de stérre och mest snabbvixande
individerna. Fisket, i synnerhet nétfisket, har genomgétt en teknikutveckling under de senaste 50 &ren som
inte har sin motsvarighet inom jakten, men en samstimmig uppfattning bland de ansvariga pa lansstyrelserna
dr att nétfisket pd statens vatten i fjallomradet dnd4 minskat i omfattning sedan reformen 1993. S gott som
allt nitfiske pa.statens vatten i Jimtlands fjallomrade bedrivs av samer. I Visterbotten och Norrbotten har
nitfisket pa statens vatten minskat genom foréndringar i upplatelsen fran 1996 och fram till i dag.
Anviindningen av ekolod verkar inte ha fitt nigot stérre genomslag i fjillfisket.

Sportfisket sommartid sker frémst under senare delen av juli och hela augusti. Fisket med spinn- och
haspelspé 4r mer inriktat pa storre roding, 6ring och harr. Flugfisket tar ett bredare urval av storlekar och
fisken kan aterbérdas relativt oskadd till vattnet medan mete med agnad krok oftast ger skador i fiskens
munhéla. Ekolod i kombination med dragrodd och fiske med s.k. utter har under senare tid utvecklats till
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mycket effektiva redskap for storre 6ring och réding och dess anvindning dr numera foremal for restriktioner
i manga fjllvatten.

Sésongsmissigt dominerar pimpelfisket pa fjdllsjdarna under april. Det rader delade meningar om huruvida
detta fiske &r selektivt eller inte, men om det skulle vara selektivt sa verkar det leda till

mer smavixta individer. Fiske med nét och i viss man handredskap kan ocksé paverka populationens struktur
och framfor allt storleksfordelningen av individer. Det &r vl ként att intensivt nétfiske 6kar

andelen smévixta individer. Férsok med att ligga i tridda eller reglering av fiskemetoder har visat sig kunna
aterstilla bestanden relativt snabbt, i forsta hand i friga om 6ring och abborre. I en del

rodingvatten beror en hdg andel av smavixt réding pa konkurrens och fédobrist. Ett riktat fiske mot
smardding kan ge hogre andel av storre rodingar i sjdar med tita bestind av liten réding (“tusenbroder”).

Fiskeriverket har pekat pa att en Sverbeskattning lett till patagliga minskningar av bestand. Fjéllsjéar med
stor andel smévéxt roding kan i vissa fall vara resultatet av ett alltfor hogt uttag genom nétfiske
snarare 4n genom en fodokonkurrens.

I friga om upplatelserna av fisket ovanfor odlingsgrinsen och pé renbetsfjdllen har det tidigare, i motsats till
vad som varit fallet for sméviltjakten, funnits ett antal olika former for upplételse. Sedan

lange finns det ett system med exklusiv rétt for samebyar att fiska i sérskilt angivna vattendrag, s.k.
undantagsvatten. I och med den nya ordningen frdn 1993 minskade andelen undantagsvatten i Norrbotten
och Visterbotten medan mycket sma férandringar skedde i Jimtland.

Andra former av upplételse som inkluderat méjlighet till nétfiske har varit skattefiske, langtidsupplételse till
fiskevardsforeningar, fiskecamper och enskilda samt sérskilda tillstdnd (Kiruna Jakt- och
Fiskevardsforening). I och med férdndringen av upplatelseformerna 1993 har en 6kad restriktion inforts pa
manga av dessa vatten, t.ex. nitfiskeforbud eller reglerat antal nét och minimimatt p& fingad fisk. Antalet
tillstind som kan klassas som husbehovsfiske varierar mellan lén men &r under versyn i Norrbotten och
flera tillstand har dragits tillbaka eftersom personerna inte léngre bor ovanfor odlingsgrinsen. Aven i
Viisterbotten har antalet tillstind for husbehovsfiske

minskat till ca 650, en minskning med drygt 30 procent pa sju &r. I Jimtland &r antalet tillstind mycket l4gt.

Det har alltid forekommit en allmén upplételse i form av kortfiske i sérskilda vattendrag pa statens mark
ovanf6r odlingsgransen och pa renbetsfjillen. Den fordndring som skedde 1993 innebar inte

att antalet fiskedygn med handredskap 6kade i Jimtland. Snarare skedde det en nedgéng, #ven om andelen
arskortslosare okade bland sportfiskarna. Antalet fiskedygn ligger nu kring 35 000 per

ar. Antalet sportfiskedygn i Norrbotten ¢kade kraftigt i och med reformen men gick sedan ned nagot och
ligger nu ganska stabilt kring 100 000 dygn. I Vésterbotten sker fortfarande en &kning och antalet ligger nu
pé cirka 40 000 fiskedygn per &r. Det ger sammantaget 175 000 dygns sportfiske varje ar pa statens mark
ovanfor odlingsgransen och pé renbetesfjillen i Jimtland.

Fiskeriverket anger att samernas husbehovsfiske ligger pa ca 150 kg fisk per familj och ar, medan 6vriga
husbehovsfiskare bedoms ta upp 50 kg fisk per familj och ar. Husbehovsfisket bedoms vara nagot mindre dn
sportfisket &ven om uppgifterna dr nagot osikra

Det totala virdet av kortférsiljningen pa statens vatten i fjillomradet &r ca 6 miljoner kronor per ar, varav 1,6
miljoner kronor i Jimtland, 1,4 miljoner kronor i Visterbotten och 3,0 miljoner kronor i
Norrbotten. Siffrorna varierar mellan ren.

Kostnaderna for en sportfiskedag i fjallomradet har berdknats vara 400—1 200 kronor, i férsta hand i form av

kostnader for boende och mat. Det uppskattade ekonomiska &verskottet berdknas
till ca 100 kronor, dvs. samma storleksordning som for ripjakten.”

34 Jakt
De allméinna férhallanden som rir jakten har jag himtat frin SOU 2005:116 s 131 ff
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”Fisket och i synnerhet jakten &r fortfarande ett viktigt bidrag for hushéllen i Norrland. Det framgar tydligt i
en enkédtundersokning 1996, riktad till jigare Norrlands inland dér 43 procent av de tillfrdgade

Fisket och i synnerhet jakten angav att huvuddelen av kottkonsumtionen kom fran den egna jakten. Dessa
resultat verifieras i en senare enkidtundersokning fran forskningsprojektet FjallMistra 2004. Nyttjandet av vilt
och fisk ligger méanga génger hogre @n det nationella genomsnittet for

de boende i Norrland:

O0OEn stor andel av hushallen (46-65 %) i de tre nordliga fjdlldnen anvénde kott fran vilt regelbundet.
Jamtland intar en tydlig tétposition.

001 flera fjallkommuner anvander omkring 90 % av hushallen kott frén vilt regelbundet.

Skillnaderna mellan fjallomradet och &vriga Sverige &r ndr det géller anvdndningen av egen fangad fisk
mindre &n i frdga om vilt. Bakgrunden till detta 4r att det finns sportfiskare i en ungefér lika stor
andel av hushallen i Norrland som i hushallen i vriga Sverige.

I det f6ljande behandlas de viktigaste vilt- och fiskarternas ekologi, utnyttjande och forvaltning. De &r
uppdelade i sédrskilda avsnitt for dlg, ripor och fisk.

Algen

Algjakten 4r utan tvekan den viktigaste jakten for jigarna i det omrade som berdrs av var utredning.
Algstammen i Sverige som helhet uppvisar en mycket hog tithet i en internationell jaimforelse och
vinterstammen torde ligga kring 200 000 djur. Nér tillgdngen var som mest i bérjan 1980-talet skits

det drygt 170 000 &lgar. Idag ligger nivan pa omkring hundratusen #lgar vilket motsvara drygt tictusen ton
kott.

Algen i#r det storsta hjortdjuret och en stor lgtjur kan viga 600700 kg i levandevikt under hdsten. Korna &r
mindre och en stor ko viger vid motsvarande tid omkring 500 kg. Algar i nordliga

miljder blir i regel 15-20 procent tyngre och véxer under langre tid. Algen lever vintertid huvudsakligen av
kvistar fran 16v och barrtrdd men ocksa bérris om detta &r tillgingligt, medan 16v, birris och &rter dominerar
sommartid. Det finns inga uppgifter om att det skulle finnas ndgon fodokonkurrens mellan ren och ilg.

Algen foder ofta tvillingar och #lgstammen i Sverige har en hég tillvixt. Kornas produktivitet 4r beroende av
kroppsstorlek men ocksa av klimatet och &r betydligt ldgre i nordliga och kirvare klimat.

Dédligheten och foréndringen i dlgstammens storlek styrs till stor del av ménniskan. Jakten star for en
mycket stor del av dédligheten. Det forhallandet att dlgen i stort sett saknar naturliga fiender gor det

(i vart fall forhallandevis) enkelt att reglera stammen. Algstammen skulle viixa mycket snabbt utan jakt och
né en mangdubbelt hégre niva innan tillgngen pa foda hindrar en fortsatt tillvéxt. Sannolikt

skulle dlgstammen bli s stor utan jakt att den skulle beta ner tillgdngen pa limplig foda och s sméningom
krascha pa grund av svilt. Ingen annan viltarts utveckling dr si direkt styrd av manniskan.

Regleringen av dlgstammen styrs ofta av beslut som motiveras av omfattningen av 4lgbetningsskador pa
skogen och viltolyckor férorsakade av en tit dlgstam. Algstammen Skade mycket snabbt under 1970-talet
och avskjutningen nddde en topp under borjan av 1980-talet. Figur 5.1 visar det

totala antalet skjutna 4lgar i Jimtlands, Visterbottens och Norrbottens lin. Notera den betydligt ligre
avskjutningen i Norrbotten, vilken beror pa att arealen dlgproduktiv mark r forhallandevis liten.
Kunskapen om #lgstammens storlek och sammansittning i fjillomradet dr dock forhallandevis begrinsad.
Flyginventeringar, den enskilda metod som ger sikrast skattningar genomfrs mycket

séllan i fjallomréadet. Data fran den senaste (méjligen den enda) fjéllinventeringen i Vésterbotten visar pa en
vinterstam om knappt tva djur per 1 000 ha. Manga andra metoder bygger pa att jigarna rapporterar
observerade #lgar, rdknar spillningshégar eller uppskattar betestrycket.

Beddmningen forsvéras ocksé av att dlgarna vandrar mellan vinter- och sommaromraden. I sodra fjillkedjan
f6ljer vandringarna i hog grad dlvdalarna men de blir allt mer svarforutsigbara ju lingre norrut man kommer.
En &lg kan vandra tio mil och réra sig 6ver ett omrade pa 100 000 ha.

Ett betydande problem i fjallomradet &r att det &r fa jigare per arealenhet och att en betydande andel jigare

inte bor i omradet. Sérskilt i fjallomradet dr det viktigt att ta hdnsyn till den osikerhet som finns i uppgifterna
om #lgstammens storlek nir licenskvoterna faststills.
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/.../ Utgéngspunkten for beslut om dlgstammens storlek &r att den skall vara produktionsanpassad, dvs. att
den skall ligga pa en niva som utgar fran reproduktionen i omradet. Rimlig hénsyn skall ocksa tas till andra
relevanta faktorer (skador pé skogen, trafikolyckor m.m.). For detta fordras en vil fungerande inventering.

I en forsoksverksamhet kring lokal dlgskotsel som genomfordes av Svenska Jigareférbundet 1997-2003
papekas nagra problem. Det &r svart for de lokala intressenterna att formulera tydliga mal for

den lokala &lgsk&tseln. Det behdvs en regional/central nivd somkan bista och samordna det lokala arbetet.
Beslutsunderlag for lokala samrad i Norrlands inland bér samlas fran omraden som &r ndrmare 100 000 ha.
Algvandring i Norrland och behovet av specialistkunskap for att kunna utvirdera flyginventering,
dlgobservationer m.m. ansags ocksa vara ett problem. En l4gre precision pa kunskapen om dlgstammen i
fjallomradet torde gora det mycket vanskligt att reglera dlgpopulationen mot 6nskat mal och det 4r en risk att
forhallandena i skogslandet alltfor okritiskt 6verfors till det

fjalldominerade omradet. En lang jakttid i kombination en svag dlgstam som ldtt dverskattas kan gora att
dlgstammen reduceras till en mycket 1g niva. Det saknas statistiskt robusta inventeringsmetoder.

Den illegala dlgjakten antas vara betydande i delar av det aktuella omradet.

Administrationen och regelverket for licensomraden (inklusive dlgskétselomraden) har ldnge varit under
diskussion och det har funnits olika méjligheter att registrera omréden for dlgjakt hos lansstyrelsen. Atgirder
som stddutfodring eller viltvardsplanteringar for dlg &r mycket ovanliga i det berérda omradet. Lokalt sker
f6rstk med utfordring och stérning i syfte att fa bort &lgar som koncentreras i skogsplanteringar.

Avskjutningen pa statens mark pa renbetesfjéllen och ovanfor odlingsgridnsen &r en liten del av den totala
dlgavskjutningen och foljer inte helt den ldnsvisa utvecklingen. Avskjutningen for samebyar

och 6vriga jaktlag pa renbetesfjéllen i Jimtland visas i figur 5.2. Nedgangen i samebyarna verkar komma
nagra ar efter nedgangen i 6vriga delar av ldnen medan &vriga #lgjaktsomraden visar en mer

jamn, om #&n nagot minskande avskjutning.

/.../ Samebyarna har under senare tid har svarat for 7075 procent av den totala avskjutningen pa
renbetesfjillen i Jimtlands l4n. I Visterbotten skots 1 200-1 400 &lgar ovanfér odlingsgriansen 1993-2003.
i

Avskjutningen i Norrbotten visas i figur 5.3. Fram till brjan av 1990-talet 1dg ortsbornas avskjutning p4 en
hégre niva varefter den sjonk dramatiskt. Dérefter har samebyarna legat pa en hogre avskjutning
trots att de s.k. ortsbojaktlagen haft en hogre tilldelning.

/.../ T synnerhet bland ortsbojégarna i Norrbotten utnyttjar man i minst grad den andel av antalet dlgar som
man fatt tillstdnd att skjuta, s.k. licensfyllnad. T medeltal utnyttjar, “fyller”, ortsbor och samebyar

sin licens till 59 respektive 68 procent i Norrbotten. Motsvarande siffror &r mellan 61 och 88 procent i
Jamtland dér den dr nagot hdgre for samebyar 4n for ortsbojigare. I Visterbotten dr den mellan 62

och 77 procent.

/.../Det har tidigare (1986—87) gjorts en omfattande undersdkning av jaktens virde. Denna omriknades da
till reala belopp i penningvérdet ar 2000. Kéttvirdet for dlgjakten i Norrland beriknades till 223 miljoner
kronor och de uppskattade kostnaderna (arrenden, resor, utrustning) till 226 miljoner. Algjakten i Norrland
gar i stort sett jaimnt upp, medan den i sodra Sverige ger ett ekonomiskt underskott pa 30 procent. Tar man
hénsyn till rekreationsvirdet, s& uppstar ett dverskott bide i sédra och norra Sverige. Sarskilt i sédra Sverige
dr rekreationsvirdet hogt, trots att antalet fillda dlgar per dlgjdgare ér hogre i norra Sverige én i sédra
Sverige. Situationen har emellertid fordndrats pa flera sitt sedan 1986-87. Algstammen har minskat i storlek.
Jagarkéren i Norrland har ldrats och befolkningsminskningen i glesbygdsomradena, bla. manga fiéllbyar,
har skapat rekryteringssvarigheter i fraga om den fastboende befolkningen. Risken for att antalet fastboende
jégare i Norrlands inland skall minska inom 5-10 &r 4r stor. Det blir ddrmed &n svérare att reglera
dlgstammen i fjéllomradet via jakt. Samtidigt kommer &lgstammen att vara ett viktigt bytesdjur for de stora
rovdjuren, i synnerhet varg.

Algjakten har ocksa ett virde i form av arrangerad turistjakt. Har #r det dock svérare att ge nagra entydiga
vérderingar. Skickliga entreprendrer som erbjuder representationsjakt for foretag anger
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att en dlg kan motsvara en bruttoinkomst pa mellan 50 000 och 100 000 kronor. Det finns dock fa uppgifter
om foretag som séljer dlgjakt i Norrlands inland.

Dalripa och fjdllripa

I Sverige finns tva arter av ripa, dalripa och fjillripa. Fjéllripan finns i huvudsak pé kalfjéllet och ibland nere
i den glesa fjillbjorkskogen medan dalripan &ven finns i skogslandet och pa darna i Norrbottens skirgérd.
Ripstammen fluktuerar mycket ar fran &r och antalet dalripor kan variera med upp till tre gdnger den totala
stammen mellan tva paf6ljande varar.

Betydligt mera &r kint om dalripan 4n fjéllripan och det foljande ror i huvudsak dalripa om inget annat ségs.

Vanligtvis sdgs dalripan fluktuera med ett tre—fyraarigt monster, men senare tids forskning har visat pa
langre och mer oregelbundna fluktuationer, sérskilt i norr. Den totala varstammen av dalripa har

mycket ungefirligt uppskattats till mellan 100 000 och 400 000 par i Sverige. Forlusten av dgg och
kycklingar &r stor och varierar ocksa den starkt mellan ar. Den arliga dddligheten i ripstammar uppskattas till
45-60 procent, kycklingdddligheten ordknad. Rovviltet 4r den viktigaste direkta dddsorsaken i omraden med
maéttlig jakt.

I Sverige ér ripjakt tillaten 25 augusti—sista februari i Jimtland, men #r utstréckt till 15 mars i Visterbotten
och Norrbotten. Det mesta av jakten sker dock den forsta veckan. Ndrmare 70 procent

av den totala avskjutningen sker under jaktens forsta 10 dagar. I Norge har ripjakten varit populdr under lang
tid och antalet ripjagare uppgar till ca 90 000, jamfort med knappt 10 000 i Sverige.

Den totala avskjutningen &r ocksd 5—10 ganger stdrre én i Sverige.

Det har sedan lange varit mdjligt att fa arrendera ripjakt av lantbruksndgmnderna efter godkéinnande av
berdrda samebyar. Det mesta kinda exemplet &r kanske Kiruna Jakt- och Fiskevéardsforening som
arrenderade stora delar av Kiruna kommun under flera decennier.

Intresset for jakt med stdende fagelhund tycks ha tkat under 1980- talet och trycket pa lantbruksnamnderna
att upplata mark 6kade dédrmed ocksa.

1986 var ca 450 000 ha upplétna pa 103 arrenden i Jamtlands lan. Dessutom fanns en kélista pa omkring 350
personer som &nskade f4 tillgang till ripjakt. Samebyarna och lantbruksndmnden diskuterade forutséttningar
for att 6ka mojligheterna till ripjakt samtidigt som samebyarna ville ha mojligheten att sjélva ta hand om och
administrera jakten. 1987 startade en forsdksverksamhet i Jimtland inom Téss&sens, Tannis och Offerdals
samebyar med syftet att bl.a. 6ka jaktutbudet och stodja kombinationsverksamhet inom samebyarna.

Fran jaktaret 1990/91 inférdes den s.k. Jimtlandsmodellen i samtliga samebyar i linet. Ca 600 000 ha av det
drygt 1 miljon ha stora omradet renbetesfjill delades in i 2 500 ha stora jaktomraden. I de flesta samebyar
delade davarande lantbruksndmnden och byarna pé ansvaret, &ven om myndigheten skétte all jaktupplatelse i
négra byar.

Téssasens, Mittddalens, Rattevare och Hotagens samebyar tog emellertid ett eget ansvar fér administration
av ripjakten. Bokningen skedde genom att intresserade jigare kunde ringa till en

sdrskild telefonko som Sppnades ett givet klockslag pé ett bestdmt datum. I och med de forindringar som
skedde i friga om smaviltsjakten i fjéllen den 1 juli 1993 férsvann samebyarnas mojligheter att

disponera mark for egen kortforsiljning.

2003 beslot Lansstyrelsen i Jamtlands lan att under en forsdksperiod (2003—2005) lata Tassasens sameby
genom sin jaktforening Giehren vara ensam éaterforsiljare av jakttillstdnd inom samebyns

marker. Det s.k. Tassasenforsoket skall inte blandas samman med den tidigare Jimtlandsmodellen (4ven om
Tassésens sameby deltog dven i detta forsok).

Tasséasen sameby #r nu uppdelad i 26 omraden fSr smaviltsjakt. Totalt 4r 95 200 ha upplétna. Jigare som
16ser dagkort och vill jaga under premitrperioden gér en intresseanmélan for att komma med

i lottning av turordning. Lottningen ska ske under 8verinseende av lansstyrelsen. Resultatet presenteras pa
internet. I takt med att lottningen framskrider kontaktar man jigarna betréffande bokning av tid och stille.
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Ett delomréde om 7 840 ha &r upplatet endast f6r dem som har arstillstdnd f6r smaviltsjakt i Jimtland. Dér
kan jakt ocksa bedrivas under dlgjaktsuppehéllet. I Gvriga delar av samebyomradet far jakt inte bedrivas med
stod av arstillstdnd forrén tidigast den 1 oktober och da skall samebyomradets aterforséljare kontaktas
tidigast en vecka innan jakten. Jigare med arstillstdnd kan hinvisas till annat

omréde pa grund av redan inbokade jigare med dygnstillstind, pAgaende dlgjakt eller renskétselarbete.

Fordelarna for samebyn ér att den sjélv far kontroll 6ver hur jakten bedrivs och darigenom bittre kan styra
jégarna dit dér riskerna for stérning 4r minst. Andra fordelar som fors fram &r t.ex. att omraden med
konstaterat dalig bytestillgang inte upplats, att antalet samtidigt jagande pa samma omréde kan bestimmas,
att en kontinuerlig kontroll kan ske av jaktens paverkan pa savél fauna som flora och att en sténdig tillsyn av
Jjaktutévningen sker. Den kritik som riktats mot systemet har dels varit att de som har arstillstand fétt det
svarare att nyttja markerna inom samebyn i jimforelse med tidigare, dels att manga jégare inte tycker det dr
bra med ett bokningssystem som innebér att man maste lasa sig till ett

mindre omrade mer 4n tvd manader innan jakten borjar.

Téssasenmodellen dr det enda nu aktuella exemplet pa att en sameby fatt ett storre inflytande ver
smaviltsjakten. I Gvriga samebyar sker kortforsiljningen via olika aterforséljare. Hir skiljer sig
lanen genom att Visterbotten har nio aterforsiljare medan Jimtland och Norrbotten har 20 respektive 40.

Jaktintensiteten har varierat mellan en och tva jaktdagar per kvadratkilometer sedan den nya ordningen for
smaviltsjakt i fjdllen inférdes 1993. Antalet jaktdygn pa statens mark ovanfér odlingsgrinsen

och pa renbetesfjéllen i Jimtland visas i figur 5.4. Norrbotten uppvisar hgst antal jaktdygn strax efter
reformen 1993 men antalet sjunker sedan ner till liknande nivaer som fér Visterbotten

och Jamtland. Sedan 1997 har jaktintensiteten legat pa mellan 43 000 och 51 000 jaktdagar. Hart nyttjade
omraden kan nd upp till tio jaktdagar per kvadratkilometer. Jaktframgéngen varierar mycket.

Mindre én 10 procent av jigarna tar ut mer &n hélften av det som skjuts.

/.../ Alla de tre nordligaste lanen har samma begrénsning av hur manga ripor varje jigare far skjuta,
ndmligen atta ripor och tre skogshons per jigare och dag. Det gar inte att helt sikert séiga hur stor andel av
ripstammen som kan tas ut via jakt i en uthéllig beskattning eftersom det varierar mellan omraden och &r.
Uttaget i ett omrdde styrs dock i hogre grad av antalet jaktdagar under en sisong. I de

flesta fall kan antalet jaktdagar per ytenhet anvéindas som ett index av hur stort uttaget #r i en population.
Mellan tre och fem jaktdagar per kvadratkilometer ér en jaktniva som normalt inte skall fororsaka nagra
problem medan en mer detaljerad uppfoljning rekommenderas vid hégre intensitet. En avgérande
omsténdighet &r hur mycket det jagas i omgivande omrdden. Det finns i dagsldget inga

tecken pd att ripstammen skulle visa en bestaende negativ trend utanfor den normala variationen i nagot av
de 20-tal omraden som inventerats varje ar. Tidigare fanns i populdra delomraden en begrinsning av antalet
jaktdygn, men omraden med en sddan kvotering #r inte lingre lika vanliga.

Lénen har delvis olika system for att avlysa omraden. Jimtland har fasta omrdden som inte fSrindras mycket
mellan dren och dessutom stings alla omraden under de forsta tva veckornas dlgjakt i september. I
Norrbotten sténgs ocksa omraden under del av sdsongen och beslut om stingningens omfattning fattas innan
Jaktsdsongen bérjar. I Visterbotten fattas beslut om stingning varje vecka under hésten. I de tva nordligaste
linen sa sténgs inga omraden p.g.a. dlgjakt.

Visterbotten har en mycket hogre andel utlindska jégare &n de dvriga linen, delvis beroende pa att
Jdmtlands l4n 4r sténgt for jigare som inte dr bosatta i Sverige under de tva forsta veckornas
jakt. T Visterbotten utgdr utlindska jigare en majoritet av det totala antalet jigare.

Inkomsterna fran forsiljningen av kort i de tre nordligaste lénen ligger pa ca 10 miljoner kronor. Kottvérdet
dr mycket litet for ripor dven om det forekommer att renskdtare och andra ortsbor i fjillvirlden jagar for
forsdljning, framst genom snarning och jakt med kula vintertid. Enstaka rapporter tyder pa att enskilda jigare
totalt kan komma upp i ndrmare tusen ripor under en sésong. En stor

andel av vinterjakten r, till skillnad fran hdstjakten, riktad mot fjillripa.
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Det beriknade ekonomiska dverskottet f6r smavilt 4r ungefér hélften av motsvarande verskott for édlgjakt.
Mgjligen dr det ocksé mer priskénsligt och en 6kning av kostnaden for dagkortet skulle
ddrmed fa stort genomslag pa antalet jaktdagar.

Betydelsen av exklusiv tillgang till goda ripomraden for kommersiell jakt framhalls ofta, men ockséa
omdiskuterad. En entreprendr som bedriver jaktturism kan sannolikt f& 4 000 kronor per jagare

och jaktdag for ett ripjaktspaket i ett omrade dér inga andra jégare far jaga. Av enkétsvar vet man emellertid
att den andel av svenskarna som har sympatier fér en sadan anvidndning av statens mark i

fjallomradet &r liten, mindre &n en av tio.”

3.5 Byggritt
Enligt renndringslagens bestimmelser har medlem i sameby ritt att uppfoéra byggnader (16 §) for
utdvande av renskotselrdtten. Medlemmen kan ocksa avverka skog till virke for sddana byggnader
(17 §) pé de delar av betesomradet som hor till lappmarkerna, renbetesfjallen eller de omraden i
Jamtlands och Dalarnas lén som vid utgéngen av juni 1992 tillh6rde staten och var sérskilt upplatna
till renbete”.
Aven ved till brinsle kan medlemmen ta inom samma omraden, liksom slgjdvirke.

Ur samiskt perspektiv eller kanske samiskt kvinnoperspektiv dr denna rétt sannolikt viktigare 4n
den kvantitativa rétten till jakt och fiske. Det stora flertalet samer som &gnar sig 4t jakt &r mén.
Sannolikt 4r det ocksa sé att av de som dgnar sig &t fiske, &tminstone den kvantitativa, 4r merparten
mén. Siidaledningen kan av den anledningen ha byggrétten att balansera mot den troliga
snedfordelningen mellan konen av jaktrétten, vad avser tilldelning av 4lg. Med enkétundersokningar
dr det mojligt att f4 en bild av vad samer prioriterar.

Betrdffande byggnadernas placering finns vissa restriktioner. Ur renskdtselns synvinkel #r det
viktigt att sadana byggnader och ddrmed ocksé aktiviteten i anslutning till byggnaderna inte stor

_renarnas bete. Flyttledernas strickning dr ocks4 kénsliga omraden och till skillnad fran
storsambiillet bér samerna sjélva vara mycket restriktiva i friga om att tillata byggnationer i
anslutning till flyttleder.

17 kap, 14 § Miljobalken finns regler om att strandskydd. De innebér ifrAga om byggriitt att
byggnaden inte fér placeras nirmare &n 100 meter frén strandlinjen. Regeringen, eller den
myndighet som regeringen utser, kan utvidga det till 300 meter.

Det finns emellertid undantag (17 §) och renskétseln &r undantagen frén reglernai 14 §.
Myndighetspraxis har dessutom tolkat bestimmelsen pa det sitt att strandskyddsbestdmmelserna
inte géller for byggnader som anvénds for utévande av de ingdende rittigheterna i renskotselritten,
bl a for jakt och fiske enligt 25 § rennéringslagen (1971:437)

3.6 Motorfordon
Jag har funnit det vara i sin ordning att jag under detta kapitel gér en uppriikning av motoriserade
fordon som ér till stor hjélp vid utévande av jakt och fiske. Skyddet for ripan och rédingen ér bittre
ju ldngre bort frén allfarvéigarna man kommer, Dérfor kan restriktioner mot anvindande av
motorfordon utnyttjas for att begréinsa uttaget av vilt och fisk.

Riitten till jakt och fiske pa samernas marker ovanfor odlingsgrinsen och pé renbetesfjdllen har
enligt nuvarande lagstiftning enbart samebyns medlemmar. Med ILO 169:s synsitt ir alla samer
réttighetshavare. All jakt och fiske som darutover férekommer p& samernas mark , har sin grund i
att det &r den samiska jakt- och fiskerétten som uppléts. Idag &r det ldnsstyrelsen som gor sddana
upplételser. :
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3.6.1 Helikopter och sjoflyg
Innan riksdagen (prop 1992/93:32) fattade beslut om den fria smaviltjakten och fisket fanns det gott

skydd mot 6verutnyttjande av fiske och dven smavilt, i forsta hand ripa. De mindre fjdllsjéarna
utnyttjades bara av de som hade fiskeratt. Efter det har en okontrollerbar flygtrafik gjort att ménga
av dessa sjOar inte ldngre ger husbehovsfisk till de samer som tidigare har nyttjat sjoarna. Det som
dessutom numera &r klarlagt 4r att en del rika ripjégare har med sig gummibat och nét nér de flyger
till en sj6 for att officiellt ”jaga ripa”. Det finns ocksa tillréckligt med exempel pa att rika
fisketurister firdas med sjoflyg eller helikopter och nétar i fjéllsjoarna under hela sommarperioden.
Allt med stéd av riksdagens beslut

3.6.2 Snoskoter

Snoskoter anvénds av forstaeliga skil endast under vinterperioden. Den utgér darfor inte ndgot hot
mot fiskebesténdet i fjéllsjéarna. De enstaka nét som lagligt eller olagligt sétts ut under isen utgér
knappast ndgot hot mot fiskebesténdet i fjéllsjdarna. Pimpelfiske, typiskt sett, kan nog betraktas
som fiskevéard.

Déremot kan sndskotern underlétta ripjakten pd omraden som inte ligger i anslutning till landsvigar.
Ingenting tyder dock pa att snskotern utgér ett hot mot sméviltsbestandet.

3.6.3 Fyrhjulingar

Dessa fordon, bortsett fran renskotselns behov, anvénds huvudsakligen i jaktliga sammanhang for
att transportera hem dlg, som har skjutits. Den utgér ddrmed inte heller nagot hot mot vilt- eller
fiskebestanden.

3.6.4 Motorbat

Nitlaggning forutsétter bat. De uppgifter som jag har tillgang till 4r att det enbart &r
réttighetshavarna till fiske som dger de batar som &r stationerade vid fiskesjéar inom samernas
marker ovanfor odlingsgrinsen och renbetesfjdllen. Den fria smaviltjakten och fisket
(riksdagsbeslut 1992) har emellertid inneburit att nétfisket i vissa fjéllsjoar har 6kat till forfang for
réttighetshavarna. Med helikopter eller flygplan fraktas uppblésbara gummibatar till dessa avligsna
sjbar, endast for att nyttjas till nitliggning. Den reform som i detta ssmmanhang #r n6dvindig #r att
riksdagen skapar restriktioner rérande helikopter och sj6flyg for att s& langt det &r méjligt forhindra
olagligt fiske. Forebilden kan dérvid vara vad som giller inom nationalparkerna i
renskotselomradet.

4 RESURSERNAS INDELNING
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Jakt- och fiskeresurserna &r begrénsade &ven i renskotselomrddet. Infor mina forslag har jag funnit
det vara nédvéndigt att dela upp jakten och fisket i olika kategorier.

4.1 Allméin bakgrund

Den korta tid som har statt till mitt forfogande har gjort att jag inte har haft méjlighet att sjdlv samla
in uppgifter och analysera den. Vid genomgangen av Jakt- och fiskeréttsutredningens bilaga 3, fann
jag svar pd ménga av de fragor som jag kunde stilla i inledningen av detta arbete, varfor jag har valt
att redovisa merparten av utredningens material. Nér det géller arealberdkningar hinvisar jag till
SOU 2005:116 s 351-358. Jag kan tilldgga att det som inte finns med i utredningen &r hur manga av
de som bendmns “ortsbor”, i sjélva verket &r réttighetshavare (samer) enligt ILO 169 och hur ménga
“ortsbor” som é&r réttighetshavare enligt nuvarande regler, rennéringslagen.

"I denna bilaga skall tillimpningen av gillande ritt ingdende beskrivas. Innehallet bygger i huvudsak pa
uppgifter som ldmnats av foretradare for ldnsstyrelserna. Vi har avlagt tva besok pa varje ldnsstyrelse och
inhdmtat ett stort skriftligt material. Vi har dirutdver inhdmtat synpunkter fran ortsbor och
samebymedlemmar. Dessutom har vi studerat de fatal rittsfall som finns om relevanta fragor. Slutligen har vi
tagit del av Umea Universitets, Statsvetenskapliga institutionens kartliggning av de fyra nordligaste
lénsstyrelsernas forvaltning av jakt och fiske. Denna kartliggning finns redovisat under avsnitt 2, &vrigt
material under avsnitt 1.

Lansstyrelsernas tillampning Jamtlands lan

[ Jamtland utgors det aktuella omradet av renbetesfjéllen. All denna mark ir statligt 4gd. Den totala arealen
uppgér till ca 1,1 miljoner ha. Samebymedlemmar har ingen jakt- och fiskeritt pa privat mark

i Jamtland. Det &r fraga om aretruntmarker, vilket alltsd betyder att ssmebymedlemmarna stindigt har en
Jakt- och fiskeritt pa utmark inom respektive betesomréde. Lansstyrelsen upplater jakt- och

fiskeritt pd denna mark. Det finns 11 samebyar med 291 renéigare i 98 renskotselforetag med totalt 45 000
renar. Dirut6ver finns dven Idre Nya Sameby i Dalarna som disponerar mark i Jimtlands l4n.

Det &r ldnsstyrelsen som beslutar det hdgsta antalet renar for varje sameby. Det stora problemet #r att det
saknas vinterbetesmark. I det s.k. Hirjedalsméalet fann domstolarna att samerna saknade bruksritt

till mark utanfér renbetesfjéllen. Dirmed skulle samebymedlemmarna vara hinvisade till att triiffa avtal om
vinterbetesmark med markégare.

Algjakten

Inom renbetesfjillen bor det totalt hogst 1 000 personer. I Jimtland upplater linsstyrelsen 197 498 ha, vilket
motsvarar 16 procent av markarealen i renbetesfjdllen for dlgjakt till ortsbor. 300 ortsbor har

for nérvarande tillstand att jaga dlg. Det betyder att samebyarna ensamma disponerar 84 procent av marken
for sin dlgjakt. En andel av denna mark saknar dock vérde fr jakten. Dirutover har samebymedlemmar
enligt renndringslagen &ven ritt att jaga p4 den upplatna marken, vilket medlemmar i tva samebyar gor. I de
fall samebymedlemmarna jagar pd upplaten mark skall samebyarna svara for samrad med Gvriga jagare.
Jakttiden &r den 6-25 september och efter

den 10 oktober. Lénsstyrelsen beslutar vidare om hur ménga &lgar och kalvar som far skjutas och fordelar
denna tilldelningen. Den totala tilldelningen for ar 2002 var 331 vuxna dlgar och 331 kalvar.

Samebyarnas tilldelning var 237 vuxna djur och lika ménga kalvar, vilket motsvarade 72 procent av det
totala antalet dlgar som fick skjutas i renbetesfjéllen. 28 procent tillfaller alltsd dem som jagar

efter upplatelse av linsstyrelsen. ‘

Smaviltsjakten

Upplételse av smaviltsjakten startar den 25 augusti for svenska och den 15 september for utlindska
medborgare. Den 1 september—14 september uppléts inte smaviltsjakt p4 renbetesfjillen p4 grund

av renskotseln. Direfter dr det ater tillatet att jaga. I princip upplats all mark pa renbetesfjillen for
smaviltsjakt, men linsstyrelsen stéinger av ca 300 000 ha, vilket motsvarar ca 30 procent av den totala arealen
under augusti och september av hénsyn till rensk&tseln. Bosatta i linet kan képa arskort fr 800 kronor. For
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besokande siljs dagskort for 200 kronor, i Téssasen dr dock priset 300 kronor, jaimfor vidare nedan om
Téssésen. Antal dagskortsdygn uppgick for &r 2003/2004 till 11 000 och 550 arstillstand gav ytterligare 3500
Jjaktdygn. Sammanlagt skulle det ddrmed vara friga om ca 14 500 jaktdygn. Ca 75 procent av dagskorten
saldes till svenska jégare, ca 25 procent till norska

Jégare och ca 2 procent till utomnordiska jégare.

.1

Fisket

Inom renbetesfjillen finns det ca 2 000 fiskevatten. Lansstyrelsen uppléter 1 000 av dessa, dvriga fiskevatten
forfogar samerna sjélva dver. I dessa 1 000 fiskevatten uppléts ca 70 000 fiskedygn.

Vasterbottens 1an

Bakgrund

Den totala markarealen ovanfor odlingsgrinsen i Vésterbottens lin uppgér till 1 769 000 ha inklusive vatten
och 1 167 755 ha exklusive vatten. Av denna mark dgs 497 700 ha (inklusive vatten) av privata

subjekt, vilket motsvarar 28 procent. Aterstoden, 1 267 755 ha #r kronomark, varav 100 000 utgors av vatten.
Totalt bedoms 1 069 000 ha ovanfér odlingsgréinsen utgéra dlgproduktiv mark, varav 669 000 ha skulle
utgdra kronomark och 400 000 ha privat mark. Ovanfor odlingsgransen bor som tidigare framhallits ca 5 000
personer. Antalet invanare i fjallkommunerna &r 22 000.

I Visterbottens ldn finns det sex fjillsamebyar och en skogssameby. Det ér friga om drygt 100 foretag och
ca 330 rendgare. Sammanlagt dger foretagen ca 54 000 renar. Antalet samebymedlemmar

i Visterbotten dr ca 400.

Alg

Ovanfor odlingsgriansen i Visterbottens lén &r det tre grupper som jagar dlg. Som tidigare utvecklats har
samebymedlemmar jaktrétt pa utmark inom samebyns betesomréde inom lappmarkerna oavsett om
marken &r privat eller statlig. Privata markégare har jaktritt p sin mark. Staten upplater pa kronomarken
genom lédnsstyrelsen #lgjakt till ortsbor, de s.k. ortsbojaktlagen. For ndrvarande 4r det inte méjligt for
besokande att jaga élg ovanfor odlingsgrinsen i Visterbotten.

Lénsstyrelsen har beslutat att upplata 634 000 ha, varav 458 000 ha bedéms vara dlgproduktiv till ortsbor for
dlgjakt. Det innebdr att 68 procent av den &lgproduktiva kronomarken upplts till ortsbor.

Ca 1 200 jégare ingar i dessa ortsbojaktlag. Det betyder da ocksa att samebymedlemmarna kan jaga
ensamma pa 32 procent av den #lgproduktiva marken.

Den totala dlgtilldelningen &r 2003 ovanfor odlingsgréinsen uppgick till 1 280 vuxna élgar. 300 av dessa
tillfoll samebymedlemmarna, 450 ortsbojaktlagen och 530 de privata markégarna. Det innebér

att samebymedlemmarnas élgtilldelning uppgér till 23 procent av det totala antalet #lgar som far skjutas
ovanfor odlingsgrinsen. Avskjutningen av dlgkalv dr inte kvoterad. Algjakten pagar fran forsta
méndagen i september—31 oktober for vuxet djur och for kalv till den 31 januari i enlighet med
jaktférordningen. Under denna tid upplats lgjakt pa kronomarken under totalt 16 dagar.

Det anftrda betyder foljande. Samebymedlemmar har som anforts en ritt enligt renniringslagen att jaga
inom byns betesomrade nér renskétsel &r tilldten dir. Ovanfor odlingsgrénsen 4r det bara fraga

om &retruntmarker, vilket betyder att samebymedlemmars jaktriitt giller hela aret. Vad gller kronomarken #r
det sd att 68 procent av den #lgproduktiva marken upplats till ortsbojaktlagen. Det betyder da att det pa
denna mark foreligger en dubbel jaktritt, ssmebymedlemmar

och ortsbor har ritt att jaga pa marken. Ortsbojakten far dock bara ske under perioder om sammanlagt 16
dagar, medan samebymedlemmar kan jaga frin borjan av september till 31 oktober. Enligt

lansstyrelsen férekommer det i begrinsad utstrickning att samebymedlemmar jagar pé den till ortsborna
upplétna marken under de tider ortsbor inte har jaktritt. Om en samebymedlem Gnskar jaga

pa uppléten mark under de perioder ortsborna har ritt att jaga #r det enligt linsstyrelsen ett villkor att
samebymedlemmen underrittar berdrd ortsbojaktlag. Detta krav féljer som ett villkor i for

samebyns licens.

Samebymedlems jaktritt géller som anforts dven pa privat mark. I samebyns licens foreskriver dock
lansstyrelsen som ett villkor att samebymedlemmarna for att fa jaga pa den privata marken maste ha
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markégarens samtycke. Detta borde i hog grad begrinsa samebymedlemmars jakt pa privat mark. Skélet for
detta villkor 4r enligt ldnsstyrelsen sikerhetsskal.

Smaviltsjakt ‘

I Visterbotten uppléts smaviltsjakten under tiden 25 augusti—15 mars. Ortsborna i fjallkommunerna kan képa
arskort. For besdkande siljs dagskort for 300 kronor per dag. Dagskort kan kopas for upp till

tre dygn. Antalet arskort uppgick for ar 2002/2003 till 400 vilket motsvarar ca 5 500 jaktdygn. Samma period
uppgick antalet dagskort till 5 500 och ca 15 000 jaktdygn. Av den totala forséljningen av

dagskort sildes under det senaste aret 43 procent till svenska medborgare, 43 procent till norrmén, 12
procent till italienare och 2 procent till Gvriga nationaliteter.Utomnordiska jdgare far endast bedriva jakt i
sillskap med en jaktarrangor.

Av ovanstdende siffror foljer att summan jaktdygn for ar 2002/2003 sammanlagt skulle vara ca 20 000. Detta
ger ett jakttryck pa de ca 60 procent av all areal som beddms vara intressant for sméaviltsjakt om 2,71.
Jakttryck anger jaktdygn per 100 ha och ar. Jakttrycket har mer 4n tredubblats under de senaste 10 aren.
1992/1993 var summan jaktdygn 6000 och jakttrycket 0,8. For att skydda rennéringen stings vissa omraden
for smaviltsjakt under vissa perioder, s.k. avlysning. Lansstyrelsen har varje vecka kontakt med samebyarna
for att fa fram ett underlag om avlysning. Beslut om avlysning av ett visst omrade publiceras pa
ldnsstyrelsens hemsida. Enligt lansstyrelsen

varierar andelen avlyst mark mellan 25-35 procent under augusti och september, vilket skulle motsvara ca
300 000 ha. Senare under hosten sjunker andelen for att upphéra helt under vintern.

Fiske

Fiskevatten ovanfor odlingsgrénsen ar attraktiva pd grund av riklig férekomst av rdding och éring. Det finns
ca 5 700 sjdar och tjdrnar i fjéllen. 1 000 av dessa bedéms som attraktiva for fiske. En tredjedel

av dessa ir inte upplatna, eftersom de bedoms som sérskilt kiinsliga med hénsyn till rennéringen eller
naturvarden. 120 fiskevatten undantas for samebymedlemmars fiske. Andelen &r beriknad utifran

en beddémning av samebymedlemmarnas behov. Samebymedlemmarna bedriver nitfiske i dessa sjoar. I de
ovriga fiskevatten uppléter lansstyrelsen fiskerétt. Detta sker dels genom upplatelse till

ortsbor om fiske for husbehov. Det fiske ortsborna i huvudsak #gnar sig &t 4r nitfiske. Ar 2003 limnades
tillstand till 750 ortsbor att fiska for husbehov. Dirutdver upplater linsstyrelsen fiskeritt at

allménheten genom forsiljning av fiskekort. Ar 2003 var det frdga om ca 44 000 sportfiskedygn. Slutligen
upplater lansstyrelsen dven fiskevatten till turistforetag.

Norrbottens lan

I Norrbotten &r ca 90 procent av marken ovanfor odlingsgrénsen kronomark. Mellan odlingsgréinsen och
lappmarksmarken 4gs marken till stor del av Sveaskog AB. Sveaskog AB igs till 100 % av

Sveaskog Holding AB, som i sin tur dgs till 100 % av svenska staten. Sveaskog AB #ger ocksé betydande
arealer i Vsterbottens lin. Grunden fér Sveaskog AB:s markinnehav utgjordes av statligt markinnehav som
bolagiserades 1992. Fére 1992 forvaltades stora arealer av statlig mark av Domanverket. 1992 besléts att all
mark som man kunde stélla marknadsméssiga krav pd avkastningen skulle dverforas till aktiebolag. I
propositionen 1991/92:134 anfdrdes om detta bl.a. foljande pa sid. 22:

Stora delar av fjéllkedjan forvaltas av domanverket. Huvuddelen av omradet utgors av improduktiv mark som dock har
ett allmént vérde framst med hansyn till naturvérd, rekreation och friluftsliv. Med hnsyn till

detta bor fjallkedjan kvarbli i statens 4go... Jag foreslar dirfor att gransen dras i svergangszonen mellan den produktiva
skogsmarken och det rena kalfjéllet. I Norrbottens och Vésterbottens lin bor dock gréansen

dras langre ned, nédmligen i odlingsgrénsen. Dessutom bor renbetesfjillen i Jimtlands 14n kvarbli i statens dgo. Skilet
till detta dr de speciella regler till skydd for rennéringens intressen som giller oven odlingsgrinsen

och pé renbetesfjillen. ..

Det anf6rda innebir att staten i dag inte kan férfoga 6ver den mark som #gs av Sveaskog AB. Regeringen
kan inte fatta bindande beslut, eftersom Sveaskog AB tillkommit genom ett riksdagsbeslut.

Det finns 32 samebyar i linet. 15 byar ér fjdllsamebyar, 9 ir skogssamebyar och 8 4r koncessionssamebyar,
All mark ovanf6r lappmarksgrénsen &r indelad som mark for samebyar.

Fjéllsamebyarna har i huvudsak sina aretruntmarker ovanfor odlingsgrénsen. Skogssamebyarna har till
overvigande del sina aretruntmarker mellan odlingsgrénsen och lappmarksgrinsen. Dérutdver har
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fjdllsamebyarna en del av sin vinterbetesmark p& mark mellan odlingsgrénsen och lappmarksgrinsen. Det dr
bara pa begrinsade omraden som det foreligger sa kallat dubbelt betande. Dér skogssamebyar

har aretruntmarker har alltsa fjdllsamebyarna inte vinterbetesmark. Fjdllsamebyarnas vinterbetesmark ligger
dock i huvudsak nedanfér lappmarksgriansen. Skogssamebyarnas vinterbetesmark ligger i sin

helhet nedanf6r lappmarksgrinsen. Koncessionssamebyarna dr beldgna utanfor lappmarksgrénsen.

Detta betyder i princip att fjillsamebyarna tidsméssigt alltid har jakt- och fiskeratt pA utmark inom sitt
betesomrade ovanfor odlingsgrinsen.

Vidare har fjallsamebyarna jakt- och fiskeritt pa sina vinterbetesmarker nedanfér odlingsgrénsen under tiden
1 oktober—30 april. Skogssamebyarna har alltid jakt- och fiskeritt pa utmark i sitt betesomrade, som ir
beldgna mellan odlingsgriansen och lappmarksgriansen. Koncessionssamebyarna saknar jakt- och fiskeritt,
eftersom deras omraden ligger utanfor lappmarkerna. Dessa byar kommer fram&ver dirfor inte att berdras.

Fjall- och skogssamebyarna har tillsammans 700 renskétselforetag och 3 001 rendgare. Sammanlagt dgde
foretagen 125 956 renar ar 2003.

Alg

Jakttiden faststills arligen av ldnsstyrelsen. I Norrbotten &r for ar 2004 dlgjakt inom A-licensomraden tilliten
1-28 september. Inom samtliga kommuner utom Kiruna &r dlgjakten dessutom tilldten

16 oktober—31 oktober ovan odlingsgrénsen och 16 oktober—28 november nedan odlingsgrinsen.

i

Jakten ovanfor odlingsgransen .

I Norrbotten dr det ortsbor, samebymedlemmar och privata markdgare som jagar dlg ovanfor odlingsgrinsen.
Ortsborna jagar med stdd av lansstyrelsens upplatelse av kronomarken. 2004 jagade ca 1 700 jigare i
ortsbolag ovan odlingsgrinsen. Ortsbor &r personer som &r mantalsskrivna i Jokkmokks, Gillivare, Kiruna
eller Arjeplogs kommun. Fordelningen 4r f6ljande: I Kiruna 4r det friga om 86 upplatelselag och 524 jigare.
Gillivare har 34 upplatelselag och 208 jagare. I Jokkmokk finns det 45 upplatelselag och 372 jigare.
Slutligen &r det i Arjeplog fraga om 84 upplatelselag och 596 jigare

Sammanlagt dr det fraga om 249 upplatelselag. Dessa upplételselag jagar i fem A-licensomraden som
lansstyrelsen upplater. De fem A-licensomraden 4r uppdelade i 249 jaktomraden med faststillda

grénser, med innebord att varje upplatelselag har sitt omrade. Dirutdver utgér vatje samebys betesomrade ett
registrerat licensomrade for samebyn. Eftersom all mark ovanfor odlingsgranser utgér ndgons samebys
betesomrédde innebir detta en dubbelregistrering. Den mark som &r upplaten for upplételselagen 4r samtidigt
registrerad som del av samebyarnas licensomraden.

I Norrbotten &r enligt uppgift fran lidnsstyrelsen mélséttningen att hilften av den kronomark som det ar
mojligt att jaga élg pa skall vara tillgénglig for ortsbornas &lgjakt och hilften skall sparas for
samebymedlemmarnas #lgjakt. Detta skulle man uppn& genom att uppléata 1 407 558 ha for ortsbornas
dlgjakt. Arealen motsvarar 33 procent av den del av kronomarken ovan odlingsgrinsen som

inte &r nationalpark, naturreservat eller mark som &r fredad fran jakt. for dlgjakt till ortsbor. Inom
nationalparken Padjelanta dr dlgjakten uteslutande forbehdllen samerna. Skilet till att 33 procent

skulle motsvara en hilftenfordelning 4r att en betydande del av den mark som inte #r foremal for upplatelser
dr ndrmast att betrakta som jaktliga “impediment” sett ur ett dlgjaktsperspektiv.

Sammanfattningsvis betyder detta foljande: All mark ovanfor odlingsgrénsen utgér nagons samebys
betesomrade. Varje samebys betesomréde ér ett registrerat licensomrade for samebyn. Samebymedlemmarna
kan jaga och fiska ensamma pé utmark i den del av sitt betesomrade som inte #r upplaten at ortsborna, vilket
enligt uppgift frdn ldnsstyrelsen skulle motsvara hilften av kronomarken. P4 6vrig kronomark har bade
samebymedlemmarna och ortsbojaktlagen jaktrétt, samebymedlemmarna enligt rennéringslagen och
ortsborna pd grund av statens upplatelse. Dértill kommer att 10 procent av marken ovan odlingsgrinsen ér
privatigd. P4 denna mark har den privata markégaren och samebymedlemmarna jaktritt.
Samebymedlemmarnas jaktritt begrinsas dock vidare dven av sirskilda villkor som linsstyrelsen beslutar
om. I samebymedlemmarnas licens ingar det som ett villkor bl.a. féljande for jakt ovan odlingsgrinsen.

1. Samebyns tilldelning enligt licensbeslut skall i huvudsak fillas pd statens mark och i forsta hand pa den del som inte
upplatits till andra jégare for dlgjakt. Samebyns medlemmar har dven mojlighet att filla
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dlgar frén samebyns tilldelning inom upplatna jaktomraden samt pé enskild mark. I sddant fall &ligger det
samebymedlemmen att i god tid fore jakten ta kontakt med jaktledaren pé upplatelseomrédet eller pé

den enskilda marken s att samordning av jakten kan ske pé ett frén sikerhets- och viltvardssynpunkt tillfredstéllande
sitt.

2. Frén samebyns tilldelning skall avriknas det antal dlgar som enskilda samebymedlemmar filler nér de ingdr som
medlemmar i jaktlag pa annat registrerat licensomrade inom samebyn. Det &ligger foretridaren for

samebyns licensomrade att tillse att rapportering av avskjutning fran de samebymedlemmar som fallt dlg sker s att
tilldelningen enligt licensbeslut ej 6verskrids.

Dérutover styr lansstyrelsen &ven jakten genom att besluta om varje grupps tilldelning av dlg, alltsd hogsta
antalet vuxna djur som fér skjutas under en jaktsdsong. Detta beslut skall ocksé som redovisats

ovan foregés av ett samrad. [ Norrbotten har ldnsstyrelsen i praktiken 6verldmnat beslutsritten om
tilldelningen till samradsforfarandet.

I det lokala samréadet ldmnas ett forslag om &lgtilldelningen till respektive grupp. Férslaget granskas av
viltvardsndmnden, som accepterar det om det finns en enighet om forslaget. Linsstyrelsen

faststiller darefter formellt férslaget. Om samebymedlemmarna skulle reservera sig mot ett forslag i det
lokala samradet innebir det inte att det saknas enighet, eftersom samebymedlemmen inte dr

en fullvirdig medlem i samradet utan endast adjungerad.

/i

Jakt nedanfér odlingsgrénsen

Som anforts tidigare foreligger det ingen juridisk skillnad mellan samebymedlemmarnas jakt- och fiskerétt i
sig ovanfor eller nedanfor odlingsgrinsen. Samebymedlemmar har i hela lappmarkerna en

jakt- och fiskeritt pa utmark inom byns betesomrade nér renskotsel 4r tillaten. Eftersom skogssamebyarnas
mark mellan odlingsgransen och lappmarksgrénsen &r aretruntmarker, innebér det att renskotsel alltid 4r
tillaten och jakt- och fiskeritt géller dérfor tidsmassigt alltid. P4 samma sitt som ovan odlingsgrinsen &r det
lénsstyrelsen som beslutar om jakttider, licensomréaden och ilgtilldelningen. Lénsstyrelsen stiller dven
villkor for samebymedlemmarnas jakt. En skillnad

ar dock att marken mellan odlingsgrénsen och lappmarksgrénsen till stor del dgs av Sveaskog AB och inte
forvaltas av staten. Det &r dérfor bolaget som uppléter jaktritten pa sin mark till olika jaktlag.

Skogssamebyarnas betesomréade #r registrerat som ett licensomrade for respektive sameby. Aven pa denna
mark foreligger alltsa en dubbelregistrering. Lansstyrelsens villkor for ssmebymedlemmars
Jakt dr &n mer ingripande dn de villkor som géller for jakt ovan odlingsgriinsen./.../

Det som avses med att “Samebyns tilldelning skall i huvudsak féllas pa det (de) omrade(-n) dér samebyn ér
ansvarig for jakten enligt sérskilt beslut” 4r att samebyarna skall ha ensamritt pa vissa mindre omraden, s.k.
sérskilda rutor. P4 dessa rutor upplater alltsd markégaren inte jaktratten. I gengild krivs det av samebyarna
enligt lénsstyrelsens villkor att de i forsta hand jagar pa denna mark. Enligt uppgift fran skogssamebyarna
utgdr dessa rutor i areal en liten del av samebyns betesomréde, uppskattningsvis #r det fraga om 5-10
procent av hela betesomradets areal. Som ovan odlingsgrénsen begrinsas de olika rittighetshavarnas jaktratt
dven av ldnsstyrelsens beslut om #lgtilldelningen. P4 samma sétt som ovanfor odlingsgrinsen fattas det
formella beslutet om #lgtilldelningen av l4nsstyrelsen, men den har i praktiken pa samma sétt som beskrivits
ovanfor om dlgtilldelningen ovan odlingsgrinsen delegerat beslutsfattandet till samradsforfarandet.
Lénsstyrelsen saknar

enligt uppgift kinnedom om samebyarnas #lgtilldelning nedanfor odlingsgrénsen.

...

Smaviltsjakt

Sméviltsjakten ovanfor odlingsgransen upplats genom &rskort for ortsborna och genom dagskort for
besdkande. I Norrbotten finns ocksa lanskort fér bosatta som bor i Norrbottens l4n, men inte i
fjallkommunerna. Det ér friga om 4,7 miljoner ha jaktbar statlig mark, vilket skall jaimforas med 1,1
miljoner ha for Visterbotten och Jémtland. I Norrbotten avlyses hdgst tio procent av den upplatna

marken under september for att skydda rennéringen. DérutSver kvoterar linsstyrelsen vissa for rennéringen
kénsliga omraden, dvs. begrénsar antalet dagskort i vissa omraden. Den kvoterade

arealen utgor ar 2004 16 procent av upplételsearealen. Ortsbor med arskort har dock tilltrade till de kvoterade
omraden. Ar 2003/2004 saldes 12 000 dygnsjaktkort. 27 procent av dem séldes till personer

bosatta utanfor Sverige. Utomnordiska personer far endast jaga tillsammans med en jaktansvarig. Samma
period séldes 1 147 arskort och 419 lanskort. Lénsstyrelsen saknar uppgift om antalet jaktdygn
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som drskorten och lanskorten ger, varfor jakttrycket i Norrbotten inte kan beréknas. Enligt uppgift har dock
smaviltsjakten minskat i Norrbotten sedan 1995/1996.

Smaéviltsjakt forekommer dven nedanfér odlingsgréansen och utnyttjas eller upplats da av privata markégare.
Ett problem for samebyarna skulle vara att det saknas bestimmelser som skyddar rennéringen mot
smaviltsjakten.

Fiske
I Norrbotten finns det ovanfér odlingsgréinsen ca 15 000-20 000 sjdar. Hur manga av dessa som dr
fiskevatten saknar linsstyrelsen kidnnedom om.

Dalarnas lan

I Dalarnas l4n finns det en sameby, Idre Nya, som bestar av tva slikter. Idre Sameby kom till under helt
andra premisser &n samebyar ldngre norrut. P4 1880-talet fick Idre Sameby, som d4 bestod

av medlemmar i en familj, dretruntmarker i de norra delarna av Dalarnas ldn genom tva kungliga brev. I de
kungliga breven star dock uttryckligen som villkor att samerna bara far jaga rovdjur och fiska

for husbehov. Detta &r en skillnad jamfort med vad som géller i lappmarkerna eller renbetesfjillen. Enligt 25
§ renndringslagen giller som huvudregel att samebymedlem har ritt att jaga pa utmark inom

de delar av byns betesomrade som hér till renbetesfjillen eller lappmarkerna nir renskétsel r tillaten dir.
Ritten innefattar bade jakt och fiske for husbehov samt for forséljning. Det framgar vidare

dock av 25 § foljande:

Inom de omréden i Jimtlands och Dalarnas l4n som vid utgangen av juni 1992 tillhérde staten och var sérskilt upplatna
till renbete far medlem i sameby inom byns betesomrade fiska till husbehov samt jaga rovdjur, i den mén regeringen
eller myndighet som regeringen bestdmmer, tillater det.

Innebdrden é&r alltsé att innehallet i det kungliga brevet forts in i renndringslagen. Sameby har pa
aretruntmarken i Dalarna enligt lagen ritt att fiska endast f6r husbehov och jaga rovdjur.

Under 1970-talet fick dock Idre sameby problem. Deras stillning komplicerades ocksa av att det dr
rennéringsenheten vid ldnsstyrelsen i Jimtlands lén som ansvarar for renndringen dven i Dalarnas lin.
Det finns allts ingen rennéringsenhet vid lansstyrelsen i Dalarnas lan. Daremot #r det lansstyrelsen i
Dalarnas ldn som handhar jakt- och fiskefragor.

1996 gjorde Lénsstyrelsen i Jimtland en framstillan till regeringen om att medlemmarna i Idre sameby
skulle ges samma jakt- och fiskeréttigheter som &vriga samebymedlemmar i Sverige. Dessutom

ville man att avgifter fran statens upplatelse av jaktratten skulle tillfalla Samefonden och samebyn p4 samma
sitt som sker i Jimtland, Visterbotten och Norrbotten. Som bakgrund angav linsstyrelsen

i Jamtland att dven om renskdtseln i Dalarna formellt sett endast existerat sedan 1800-talet sa har det funnits
samer i Dalarna sedan lang tid tillbaka. Framstillans syfte skulle vara att stirka

samebymedlemmarnas rétt och att uttka forsorjningsunderlaget.

Regeringen remissbehandlade framstillan. Samtliga instanser var negativa. Linsstyrelsen i Dalarna avstyrkte
pé den grunden att om forslaget genomfordes skulle pengar forsvinna till Samefonden och

samebyn som var nddvindiga att anvénda for naturvard. Vidare skulle konflikterna &ka. Man framholl att
rennéringen kommit till under andra férhéllandena #n i Svriga Sverige.

Trots detta bifoll regeringen i ett beslut 1998 framstéllan om utdkad jakt- och fiskeritt. Diremot gick inte
regeringen med pé att avgifterna for statens upplatelser skulle tillfalla samerna. Medlemmarna

i Idre sameby gavs riitt att jaga och fiska fér husbehov och for forsiljning pa statlig mark inom de omraden i
Dalarnas 1an som upplétits for renbete. Jaktlag i Dalarna begérde da en réttsprovning

av det beslutet i regeringsritten. Som grund framfordes bl.a. att regeringen beslutat i en friga som skulle ha
beslutats genom lagstiftning,

Innan det mélet provades dndrade regeringen sitt tidigare beslut. Regeringen beslutade 1999 att den riitt till
Jakt och fiske for medlem iIdre sameby som regeringen tidigare beslutat om endast

skall omfatta den ritt till jakt och fiske som inte tidigare #r upplaten till annan. Innebérden av det nya
beslutet blev att Idre sameby bara fick jaktrétt i en liten del av aretruntmarkerna, eftersom all annan jaktritt
enligt lénsstyrelsen redan var upplédten. Jaktratten &r upplaten i avtal till olika jaktlag, som forlangs om de
inte sdgs upp. Lansstyrelsen har dérefter i ett sérskilt avtal arrenderat ut jaktriitten pa det omradet 4t samebyn.
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I motsats till andra jaktlag erldgger samebyn inte nigot arrende. Det 4r fradga om 24 000 ha for hogviltsjakt.
En stor del av omradet 4r dock inte dlgjaktsmark. I en tredjedel av detta

omréde, 8000 ha, far samebyn 4ven jaga smavilt. Ovriga 16 000 ha ér upplatna till anda jaktlag for
smdviltsjakt. Om ett jaktlag i framtiden skulle frantriida ett avtal skulle samebyns omrade kunna utdkas.

Samebyns tilldelning &r 4 vuxna dlgar och fyra kalvar.

Vad giller fisket skulle fiskeritten i Dalarna enligt ldnsstyrelsen inte kunna anses vara uppléten, eftersom
fiskerétten utdvas genom fiskekort. Det innebir att medlemmarna i samebyn far fiska verallt

inom dretruntmarkerna. Efter regeringens beslut far samebymedlemmar &ven fiska for forsiljning. I
praktiken fiskar dock samebymedlemmar inte enligt lansstyrelsen. Det finns en ritt for s vil
samebymedlemmar som andra att fiska, vilket i framtiden skulle kunna orsaka konflikter. Idre Nya sameby i
Dalarna disponerar &ven mark i Jimtland for renskotsel. I denna renskotselritt ingar da dven en jakt- och
fiskeritt. Det &r ett omréade pa 10 000 hektar. P4 denna mark upplater linsstyrelsen i Jamtlands lén dven
smaviltsjakt, men inte dlgjakt.

Samebyn har om sin situation anfort bl.a. féljande: Av lansstyrelsens beslut om jaktupplételse for hogvilt och
smavilt framgér att ingen annan &n samebyns medlemmar har ritt att jaga samt att

medlemsforteckning skall ges in av samebyn. Konsekvensen av detta blir att sambo och andra
familjemedlemmar, t.ex. barn som dr fddda utanfor samebyn inte har méjlighet att jaga. Det innebir ocksa att
samebyn inte har mojlighet att ta med sig jaktgéster vilket andra jaktlag i omradet har méjlighet till och
vilket det dven finns méjlighet till inom Jamtlands ldns. Av lansstyrelsens upplatelse av dlgjakt framgér
ocksd att deltagare i dlgjakt ska inneha intyg om godkint prov for hégvilt i jagarexamen och varje ar ha intyg
frén minst godkint skjutprov for hogviltdekalen. Enligt samebyn #r det fel att det krévs godkiint prov for
hdgyvilt i jigarexamen, eftersom det innebir att de av samebyns medlemmar som innehar vapenlicens sedan
tidigare, men som saknar jigarexamen inte har mgjlighet att jaga. Motsvarande krav giller inte heller for
andra jaktlag. Eftersom samebyn r liten &r det svart fSr medlemmarna att utan jaktgist sjalv klara av att
transportera &lg fran jaktmarken. Féljden blir att samebyn inte utnyttjar sin tilldelning. Inom samebyn saknas
tradition att jaga smévilt. Samebymedlemmarna undviker att fiska for forsiljning, eftersom de inte vill ha en
konflikt med sportfiskarna. I framtiden kommer det att kréivas bisysslor for att kunna 6verleva med renndring
som bas. Det kan darfor i framtiden vara nddvandigt att fullt ut utnyttja sina réttigheter. Smaviltsjakt och
fisket kan ddrfor komma att utvecklas. Samebyn vill ocksa i 6kad utstrickning ges mojlighet

att jaga rovdjur.”

4.2 Vem behover resurserna?
Med utgéngspunkt fran Jakt-och fiskeréttsutredningens undersskning av tillimpningen av reglerna i
Jamtland, Visterbotten och Norrbotten har jag funnit det vara lampligt att gora nagon form av indelning.

Frégan &r inte bara vem som &r i behov resurserna, utan ocksa vem som #r rittighetshavare. Enligt nuvarande
regler dr det medlemmar i samebyarna som &r de enda som har jakt- och fiskeritt p4 samernas marker
ovanfor odlingsgrénsen och pa renbetesfjillen. Det finns dock nagra markigare pa dessa omraden som
givetvis ocksa har jakt- och fiskertt pd den egna marken. Den riitten 4r dock inskriinkt pa det sittet att
samebyns medlemmar har ensamritt att ha renar pa bete p4 markéigarens mark. Dessutom har medlemmen
jakt- och fiskeritt p4 den marken. I forssken att identifiera olika grupper av ménniskor har jag kommit fram
till f6ljande:

4.2.1 Jakt och fiske som ingér i rittighetshavarens niringsfing
Det ir minga samer som har en betydande del av niiringsfinget i jakt- och fiske.
Eftersom riittighetshavaren sjilv dr beroende av méjligheten till utkomst eller
del av utkomst :
fran jakt och fiske dr det knappast mojligt att upplita sadan kvantitativ ritt till
andra. De
grupper av ménniskor som borde ings i denna kategori ir givetvis de samer som
har
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renskotsel som bas for sin niringsutévning.

Den andra gruppen som behiver jakten och fisket for sin forsorjning édr de
samer som far

betydande del av sin utkomst frin jakt och fiske. Jag gor inte nagon skillnad pa
om

vederborande iir renfigare eller inte.

Den tredje stora gruppen samiska niiringsidkare ér slojdare, konsthantverkare
och andra typer

av samiska konstniirer som har sin ekonomiska bas i sadan samisk néring. En
del av dessa

niiringsidkare ir dessutom renfigare, men jag gor ingen skillnad mellan renigare
och de som

inte diger renar.

4.2.2 Rittighetshavarens jakt och fiske till husbehov

Minga samer, som bor och lever i fjillkommuner i anslutning till samernas
marker ovanfor

odlingsgrinsen och renbetesfjillen behover jaga, sivil iilg som smavilt (framfor
allt ripa) och

fiska med niit for att ticka sitt arliga behov av kitt och fisk. Fisk som hiir avses
ar framfor allt

roding, laxoring och sik. Sidana samer som hiir avses har civila arbeten

4.2.3 Ovriga rittighetshavares jakt och fiske

Alla samer (enligt ILO 169) har jakt- och fiskeriitt inom de omriden dir de har
sina rotter

(siida) och det dr odiskutabelt att sidana samers ritt vilar pi exakt samma
grund som de

samer som bor i renskotselomridet. Dessutom ér forhallandet inte statiskt. En
same som

bor och verkar t ex i Goteborg kan givetvis niir som helst atervinda ”hem” och
pa det viset

kategoriseras pi annat siitt éin vad som ir fallet om Goteborg iir hemorten. Det
kan naturligtvis

vara si att manga samer boende utanfor renskotselomridet redan idag utnyttjar
sin ritt till

husbehovsfiske inom den egna samebyn (giiller i dag medlemmar i sameby). For
mig har det

dock varit nddviindigt att finna vissa avgrinsningar for att 6verhuvudtaget
kunna foresla en

fordelningsmodell.

4.2.4 Upplatelser till ortsbor

Ortsbor i denna utredning ir enbart icke-samer. Samer som kallar sig for
ortsbor, oberoende

av om de {ir medlemmar i sameby eller inte, finns specificerade under pkt 4.2.2.

Ortsbor, som bor i anslutning till samernas marker ovanfor odlingsgriinsen och
renbetesfjiillen bor ha en siirstiillning ifriga om majlighet till fiske i niromradet. Det torde
vara odiskutabelt att dessa ortsbor behovsmissigt kan jimstillas med rittighetshavarna;
samer enl 4.2.2 . Genom att bo och verka i fjillkommuner belastas de ekonomiskt t ex av
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dyrare mat och andra fornédenheter. Det hipnadsvickande ir ocksa att fjillkommunernas
innevianare betalar hogre elpris in kustbon och stockholmaren, trots att kraftverket som
producerar elkraften ofta finns inom synhall.

Ortsbor i denna utredning dr mantalsskrivna i féljande kommuner: Kiruna, Giillivare,
Jokkmokk och Arjeplog i Norrbottens lin, Sorsele, Storuman, Vilhelmina i Visterbottens lin
samt Stromsund, Krokom, Are, Berg och Hirjedalen i Jimtlands Lin. Jag kan ha missat
nigon kommun som ligger i anslutning till samernas marker ovanfér odlingsgriinsen och pa
renbetesfjillen, men dessa eventuella kommuner omfattas #inda av mina forslag.

4.2.5 Ovriga upplatelser
Det finns goda skiil for rittighetshavarna att upplata en del av sin jakt- och
fiskeritt till andra
in de som finns uppriikknade under 4.2.1-4.2.4. Det goda skiilet lir ekonomiskt
tillskott till
rittighetshavarnas organ. Markiigare éver hela virlden har funnit att det kan
vara ekonomiskt
gynnsamt att upplita en del av sin riitt till andra. Det finns dérfor inget mirkligt
med att
samer uppliter en del av sin jakt- och fiskeriitt till de som prioriterar
mdojligheten till jakt
och fiske.

5 MINA FORSLAG

Jag har under kapitel 4 forsokt att géra vissa avgrénsningar rérande jakten och fisket. Dessutom har
jag, utan att vara kategorisk, delat in jakt- och fiskeutévarna i olika grupper, dels réttighetsméssigt
och dels behovsmissigt. Under kap 3 har jag kort beskrivit andra resurser och dven begrinsande
faktorer vid nyttjandet av naturen. ‘
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Fordelning av resurserna, en inriktning

Jag foreslar att ,
- alla samer (atminstone de som finns registrerade i den samiska rostléingden) kostnadsfritt

far utéva smaviltjakt och handredskapsfiske inom den siida som de tillhor enligt Siidalagens
bestimmelser, men inte bor i omradet

- alla samer som bor och lever i anslutning till den siida som de tillhor, kostnadsfritt far jaga
och fiska till husbehov inom den egna siidan

- alla samer som bor i anslutning till sin siida och har sin férsérjningsbas i samiska néringar
skall fa jaga och fiska till forsiljning

- undantag fran huvudreglerna beslutas av siida

- ortsbor skall ha en sérstillning i forhallande till andra jégare och fiskare niir samisk riitt
upplats

- vid utévande av jakt och fiske skall motorfordonstrafiken regleras

Fordelningsmodellen i tabellform

person enl 4.2.1 | person enl 4.2.2 | person enl 4.2.3 | person enl 4.2.4 | person enl 4.2.5
Alg till forsaljn Ja nej nej
Alg till husbehov Ja ja beslut av siida
Alg upplatelse Ja nej
Smaviltj forsiln Ja nej nej
Smaviltj husbeh Ja ja ja
Smaviltj upplét Jja, kostnadsfritt | ja, mot avgift
Fiske till forsiljn Ja nej nej
Fiske husbehov Ja ja beslut av siida
Fiske med krok ja ja ja
Fiske med nit Ja ja beslut av siida
Fiskeuppl krok ja, kostnadsfritt | ja, mot avgift
Fiskeuppl n#t Beslut av siida nej
Avverkn.ritt bo Ja nej nej
Avverkn.ritt ko Ja ja beslut av siida
Byggritt koja ja ja beslut av siida
Helikopt o sjofly ja ja beslut av siida Beslut av siida | beslut av siida
Snaskoter ja ja ja ja beslut av siida
4-hjuling ja ja beslut av siida | ja, vid dlgjakt nej
Bat ja ja ja ja beslut av siida

Tidigare stillningstaganden

SAMERNA:s kongress 1999 fattade beslut om inriktning nir det giller samiskt sjilvbestdmmande.
Den del som berér detta dmne &r att det inréttas en samisk myndighet som har det dvergripande
ansvaret for mark och vatten i sameomrédet. En sédan myndighet bér bl a ha till uppgift skapa
regler f6r forvaltningen av jakt- och fiskeresurserna samt givetvis bevaka att siidan uppfyller de
krav som lagstiftaren stéller rorande miljs, jakt- och fiskevard mm.
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Kongressen 2000 fattade beslut om en samisk fardvég for hur en sameby kan konstrueras for
framtiden. Beslutet omfattade dven lagférslag och det som rér detta dmne &r att det 4r siidan som
gor upplatelserna av jakt- och fiske till icke-samer. Samers ritt ifrdga om jakt- och fiske, diremot,
ar baserad pa att de 4r réttighetshavare.

Mitt uppdrag har inte varit att utreda hur upplételser, kontroll m m tekniskt kan 16sas, men nir det
géller dlgjakt har jag inte funnit négra hinder for att redan nuvarande samebyars ret-runtmarker kan
registreras som dlgsk6tselomraden.

Motiveringar

Jakt och fiske

Enligt siidalagens bestdmmelser har alla samer en ritt till naturresurserna, baserad pa urminnes
hivd. ILO 169 anger i artikel 1 att det &r samerna sjélva som beslutar vilka grupper av samer som
skall omfattas av konventionen. Jag har goda skél att anta att Sametingets fullmaktigeforsamlig eller
en samisk folkomrostning bland de rostberittigade beslutar att alla samer omfattas av konventionen.

Eftersom &ven samer (4.2.3) som bor och verkar utanfor renskotselomréadet #r réttighetshavare skall
de, som minimum, kostnadsfritt fi utnyttja rétten till sméviltjakt och handredskapsfiske inom den
siida som de tillhor enligt siidalagens bestimmelser. Beroende pé hur hért jakt- och fiskeresurserna
utnyttjas i en enskild siida, kan dven utrymme finnas fér husbehovsjakt p4 #lg och husbehovsfiske.
Bedomningen méste dock goras av siida.

De samer som har civila arbeten men bor i renskotselomrédet &r i manga fall ocksé renégare och
hjélper till i renskétseln i man av mojlighet. De #r saledes rittighetsinnehavare redan med
nuvarande regler. Utover dem bor det ménga samer i olika fjallkommuner, som inte #r rensgare. Det
gemensamma for dem 4r att de har historisk koppling till ndgon lappby eller sameby. Enligt
reglerna i siidalagen 4r de pa samma sétt som rendgaren medlem i nagon siida.

For dem (4.2.2) foreslar jag ett vidgat nyttjande av de gemensamma resurserna. Till skillnad fran
samer enl 4.2.3 dr det nddvindigt f6r ménga av dem att jaga och fiska till husbehov. Deras liv &r
oftast uppbyggd pa méjligheten att kunna jaga och fiska for att minska pa matkostnader i ovrigt.

For de samiska niringsidkarna (4.2.1) foreslér jag att de skall kunna jaga och fiska till avsalu. Att
begrénsa sidan ritt enbart till renéigare, haller varken historiskt eller med framtiden som perspektiv.
Den som, utan att vara renégare, har sin néringsbas i jakt- och fiske, r givetvis i minst lika stort
behov som renégaren att kunna jaga #lg och smévilt och natfiska till forséljning. Réttighetsméssigt
enligt ILO 169 finns ingen skillnad mellan olika samer.

En annan grupp som lever och verkar inom nuvarande samebyar (i framtiden siida) &r samiska
slgjdare, konsthantverkare och andra samiska konstndrer. En del av dem #r renégare, andra dr det
inte. Det gemensamma for dem &r jakten och fisket ger eller kan ge betydande tillskott i ekonomin.
De skall dérfor ocksa kunna jaga dlg och smavilt samt fiska med nit till forsiljning.

Ifrdga om upplételser av #lg foreslar jag att ortsborna far jaga élg i samma omfattning som tidigare.
Betraffande upplételser gillande jakt pd smévilt och handredskapsfiske foreslar jag att detta kan ske
kostnadsfritt till ortsbor. Rétt for ortsborna att fiska med nét i vissa sjoar foreslér jag att detta far
provas av siida fran fall till fall.

Jag foreslar att upplatelseavgifter rérande smaviltjakt och handredskapsfiske till andra 4n ortsbor
skall hojas for att ticka uteblivna upplételseintikter fran ortsbornas smaviltjakt och fiske. Det kan ju
ocksa finnas mojligheter (jfr Kanada) att uteblivna intikter fran upplatelser till ortsbor kompenseras
av staten. Nér den fria sméviltjakten och handredskapsfisket skapades (prop 1992/93 :32) pa
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samernas marker ovanfor odlingsgrénsen och pa renbetesfjillen, var huvudmotivet att ortsbornas
mojlighet till jakt och fiske skulle frémjas. Mitt forslag innebér en reell forbittring for ortsborna.

Byggritt mm
Niér det géller avverknings- och byggritt foreslar jag att de som har sin férsérjningsbas i samiska

néringar skall f avverka skog och uppféra byggnader, #ven i form av bostadshus i centralorten. De
samer som bor inom sin siida skall f& uppfora mindre byggnader i anslutning till de omraden som
de nyttjar for att utdva sin jakt- och fiskerétt. Sddana byggnader far dock inte uppféras p4 stillen
som stdr rennéringen.

En byggnad som uppférts av en siidamedlem skall givetvis inte kunna avyttras eller dverlatas till
personer som inte d4r medlemmar i samma siida.

Upplatelseinstans och kontroll

Jag har inte funnit anledning att foresla nigot annat &n vad som framgér av programmet Siida-
framtidens sameby. Siida gor upplatelserna dé det, med nigra undantag for privata markégare, 4r en
samisk rétt som uppléts. Det kan ocksa vara naturligt att siida gor underupplatelser till samiska
turistféretagare.

Betréffande det organ som skall ha det 6vergripande ansvaret har jag inte skl att foresla nagot
annat &n forslaget i programmet Samiskt sjalvbestimmande; en samisk myndighet understalld
Sametinget, med arbetsnamnet Samiskt nérings- och fastighetsverk.

Motorfordon

Jag foreslér att det skapas restriktioner mot anvéindande av motorfordon vid utévandet av jakt- och
fiske. Motivet &r att framfor allt att den okontrollerade flygtrafiken till avligsna mindre fiallsjoar far
en acceptabel reglering. Modellen for regleringen kan hémtas frin vad som giller nationalparkerna i
renskotselomradet.

Avsteg fran huvudreglerna

Jag foreslér att en siida skall kunna undanta vissa vatten och marker fran allméint samiskt nyttjande.
Denna &tgérd kan vara nddvéndig om nigon same som har sin ekonomiska bas i samisk néring
(4.2.1) behover det utrymmet. Jag utgér ifrén att sidana avsteg tillhor ovanligheterna.

6 AVSLUTANDE SYNPUNKTER

Det gemensamma for alla statliga initiativ, sedan i varje fall mitten av 1980-talet, ir att vilseleda
medborgarna nér det géller innehallet i samernas ritt. En vég for staten ér och har varit att lita
statliga utredningar dra slutsatser om samernas ritt i relation till statens. Jakt- och
fiskeréttsutredningen (SOU 2005:116) &r inte unik nér det giller forslag av konfiskatorisk karaktar.
Den foreslog att 50 % av samernas jakt- och fiskeritt ovanfor odlingsgrénsen och renbetesfjillen
skall konfiskeras och 6verforas till staten. Medborgarna i Sverige, inklusive ortsborna i
fjallkommunerna, har inte férstétt att utredningens forslag syftar till en sddan in-skrénkning.
Déremot &r statens jurister medvetna om det, liksom t ex jgarorganisationernas.

Skilet till att ortsborna tror att det #r statens ritt som uppléts till dem nar det t ex giller dlg, kan
bero pé att det sedan borjan av 1990-talet heter “statens mark”. Ortsbon har for lange sedan glomt
att samma marker, ovanfér lappmarksgriéinsen och renbetesfjéllen, var anvisade till “lapparnas
uteslutande begagnande” f6r mindre 4n hundra &r sedan. Det uteslutande begagnandet gillde frimst
nyttjandet av mark och vatten till renbete, jakt och fiske. Det &r till och med s4 att exempelvis
lénsstyrelsen i Norrbotten s& sent som for ca 100 ar sedan var av uppfattningen att samerna har
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ensamritt att avverka skog ovanfor lappmarksgrénsen, férutom de markégare som via de statliga
forrattningarna hade erhallit grinsbestdmda marker.

Som némnt &r Jakt- och fiskerdttsutredningen forslag inte unika. I slutet av 1980-talet och borjan av
1990-talet genomférdes den, juridiskt sett, stérsta konfiskationen av samisk egen-dom. D4
6verfoérdes marken mellan odlingsgrénsen och lappmarksgrénsen till ett bolag, ASSI Domiin AB.
Senare har egendomen dverforts till ett annat statligt bolag, Sveaskog AB. Béda dessa bolag har salt
en del av marken vidare till enskilda personer; en stor del av dem 4r tyska intressen.

Sa sent som 1993 dgdes endast ca 5 % av markerna mellan odlingsgridnsen och lappmarks-grinsen
med lagfart, d v s nigra enskilda markégare. Den 6vriga marken forvaltades av Do-ménverket, pa
samma sétt som Statens fastighetsverk idag forvaltar markerna ovanfor od-lingsgrénsen och pa
renbetesfjéllen. Nar Doménverket skapades 1859 fick den bl a hand om forvaltningen av
skogsarealerna vister om lappmarksgransen. Daremot inte upplatelserna av jakt- och fiske. Nagon
géng efter att odlingsgriansen drogs upp, 1867, fick verket ocksa ta hand om upplatelserna av jakten
och fisket, men det var fortfarande samernas ensamritt till jakt och fiske som upplits till andra
jégare och fiskare. Samerna hade givetvis inte den eko-nomiska orken att protestera mot att deras
rétt uppléts till andra. Mer lyckosamma har samer-na varit ovanfor odlingsgrénsen och pa
renbetesfjéllen. Lénsstyrelserna har dér inte upplétit samernas rétt till andra i samma omfattning
som Domiénverket gjorde nedanf6r odlings-grinsen.

Detta géllde &nda fram till borjan av 1990-talet. Lansstyrelserna bérjade vid den tiden uppléta den
samiska jakt- och fiskeritten ovanfor odlingsgrénsen och pé renbetesfjéllen till andra i mycket
storre omfattning &n vad de hade gjort tidigare. Inte nog med det: Dessutom konfisk-erades hilften
av samernas tidigare ensamrétt till jakt- och fiske mellan odlingsgréinsen och lappmarksgréinsen
genom att staten (lagligt eller olagligt) salde marken till ASSI Domé#n AB (nuvarande #gare;
Sveaskog). Samma dag som bolaget erholl lagfart till markerna (uteslut-ande gamla lappskatteland)
fick de en egen jakt- och fiskeréitt genom bestimmelserna i jakt- och fiskelagstiftningarna. Juridiskt
sett bor jakt- och fiskerstten mellan odlings- och lapp-marksgrinsen numera vara delad lika mellan
Sveaskog AB (m fl) och samerna. Enligt Jakt- och fiskerittsutredningen (SOU 2005:1 16) &r dock
forhéllandet denna; Sveaskog AB har 75 % av jakt- och fiskeritten, medan samerna har 25 % (se
exv sid 36, § 7).

Enligt uttalanden i media av stolta ansvariga ministrar i regeringen i borjan av 1990-talet skall
samerna enbart vara tacksamma for att &ven markerna ovanfor odlingsgrinsen och renbetes-fjillen
inte dverfordes till statliga bolag. Regering och riksdag kan givetvis nir som helst kon-fiskera
hilften av samernas jakt- och fiskerétt 4ven dér, genom att genomfora samma proce-durer som vid
bolagiseringen av Doménverket.

Det markliga &r att hogljudda kindisar, som kallar sig for ortsbor, inte har reagerat 6ver alla dessa
konfiskeringar, som i slutinden dven drabbar dem. Dessa kéindisar har ingen som helst insyn i hur
Sveaskog AB fordelar upplételserna. Sannolikt har Sveaskog AB inte nigot socialt ansvar gentemot
ortsborna och kan darfér lika gérna upplata algjakt till jagare i sodra Sverige eller utlénningar. Om
mark ovanf6r odlingsgrédnsen och pa renbetesfjillen ocksa 6verfors, via en konfiskeringsforrittning,
till statliga bolag, behéller samerna atminstone halften av sin jakt - och fiskeritt. Vem skall
kéndisen da angripa om det statliga bolaget upplater sin del av lg-jakten, (dven smaviltjakten och
fisket) till de som betalar bast?

Om mitt uppdrag hade varit att foresla en politisk 16sning av jakt och fiskemdjligheterna for ortsbor
och samer ovanf6r lappmarksgrénsen och renbetesfjillen hade jag foreslagit en sam-verkan mellan
samer och ortsbor; att gemensamt form4 staten och statliga bolag att inse att dlgstammens
reproduktion pa aktuella marker inte ricker till andra dn samer och ortsbor. Be-tréffande i varje fall
omrédet mellan odling- och lappmarksgrénsen skulle ortsbornas mojlig-heter till 4lgjakt vésentligt
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utokas. Kéndisortsbons ilska bor riktas mot ett helt annat héll. Jag kan pa goda grunder pésta att
réttighetshavarna (samerna), 4r beredda att dela med sig av re-surserna, framfor allt till ortsbor, men
ortsborna skall ocksa rikta sina ansprak pd dem som ti-digare har konfiskerat samisk egendom. I
den konfiskerade egendomen finns utdkade mojlig-heter till jakt och fiske for ortsborna.

Det som samerna fortfarande har mellan odlingsgransen och lappmarksgransen dr ensamrétt till
renbete. For att kunna konfiskera delar av det méste Sveriges riksdag forst d4ndra grund-lagen.

Det ér ytterst f& medborgare i Sverige som kénner till att l4nsstyrelsernas upplatelser ovanfor
odlingsgrénsen och pa renbetesfjillen av dlg, smévilt och fiske dr upplatelser av samisk egen-dom.
Annu fiirre kéinner sannolikt till att de upplételser av jakt- och fiske som Sveaskog AB gor mellan
odlings- och lappmarksgrénsen dr upplételser av konfiskerad (i borjan av 1990-talet) samisk
egendom.

Trots Sveriges folkrittsliga forpliktelser gentemot samerna, kan det inte skdnjas ndgon 4dndrad
instéllning i statens samepolitik. Den kritik som internationella organ allt oftare riktar mot Sverige
verkar inte ha ndgon betydelse. Oftast tillsétts en ny utredning for att blidka virlds-samfundets
kritik. Sverige sopar problemen under mattan &r den allménna &sikten, som inter-nationella organ
har; dérav den stindigt terkommande kritiken.

Som framgétt under avsnitt 3.1 har Kanada en motsatt instéllning nér det giller sina urbe-
folkningar. Ett exempel 4r att Kanada kompenserar tidigare konfiskatoriska inslag gentemot
innuiterna med ndrmare 120 miljoner kronor varje &r &tminstone de ndrmaste 10 &ren. Om Sverige
skulle kompensera samerna med endast en tiondel av vad Kanada gor, skulle i varje fall
upplételseavgifterna for ortsbor avseende jakt och fiske pa samernas marker kunna sénkas eller tas
bort. Viigen dr lang, speciellt nér hogljudda kéndisortsbor stindigt stir p4 samma sida som de
krafter i Sveriges riksdag som vill konfiskera de aterstdende delarna av samisk egendom.
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